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Panstwo i Spoleczeristwe
[[: 2002 nr2

Michal Kubat

SYSTEM PARTYJNY CZECH - ZARYS PROBLEMU

J. WSTEP

Czeski system partyjny stal si¢ w ostatnich latach po dlugim okresic nudy nader
cickawy 1 dostarcza politologom wicle inspiracji dla ich analiz i rozwazan. W latach
dzicwigédziesiatych byt on na tle innych panstw postkomunistycznych swoista oaza
spokoju i stabilnosci. Nagle pod konicc lat dziewicédzicsiatych doszio do jego
zalamania 1 nastapit okres klopotdw oraz nictypowych i prowizorycznych rozwia-
zan. Okazuje si¢, iz sytuacja wcale nic byla i nic jest taka radosna. Prawica ulcgla
rozbiciu, lewica antysystemowa jest nader silna, a z kolei lewica demokratyczna zbyt
staba. To powodujc, Ze czeskicmu systemowi partyjnemu grozi impas. Jest zagrozo-
na jedna z gtéwnych przestanck systemu demokratycznego — alternacja wiadzy.

Spojrzmy wige na czeski system partyjny politologicznym okiem i postarajmy
si¢ wyjasni¢ nicktore jego fragmenty, a moze uda nam si¢ doj$¢ do konkluzji, ktdre
chociazby czgéciowo pozwola na zrozumicnic istoty problemow z nim zwiazanych.

[1. PRAWICA W SYSTEMIE PARTYINYM CZECH

Czcska polityka jest napigtnowana ncgatywnym zjawiskicmy — nieznanym
w latach dziewigédzicsiatych — ktérym jest rozbicic prawicy. W latach 1992-1998
czeski system partyjny byt zdommowany przez prawicg prosystemowg, ktorej — cho¢
stracifa wickszos¢ w Izbic Posclskicj w 1996 r. — udalo si¢ utrzymaé przy wiadzy.
W warunkach kraju postkomunistycznego to rzecz nicbywata. Lecz w 1998 1. nasta-
pit zwrot i ziota cra czeskicj prawicy si¢ skonczyla. Prawica nic tylko utracita
wiadzg, alc doszio do jcj rozbicia, a nawet do wewngtrznych wrogosci. Prawica
w 1998 1. co prawda znowu zyskata bezwzgledna wickszos¢ mandatow poselskich
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w izbie drugiej parlamentu, ale nie byla w stanic zagarnaé wladzg. Powstaly dwic
wrogie sobie sity prawicowe — Obywatclska Partia Demokratyczna (ODS) po jednej
stronie oraz pozostale relewantne partie prawicowc po stronic drugicj. Pojawila sig
absurdalna sytuacja. Prawicowa ODS zaczela wspotpracowac z najsilniejsza prosys-
temowq partig lewicowa (socjaldemokraci), a pozostale parlamentarne partie prawi-
cowe nawiazaly $cisla wspélprace w ramach tzw. Koalicji Czterech (Ctykoalice).
Niedawne wybory (2000 r.) do parlamentéw wojewodztw oraz uzupeiniajace wybo-
ry do Senatu {co trzy lata wybiera si¢ jedng trzecig senatoréw) nic przyniosty zmiany
1 konfliktu nie udato sig do tej pory zatagodzié.

[[.1. CZESKA PRAWICA PROSYSTEMOWA W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Fundament dzisiejszej czeskiej prosystemowcj sceny prawicowej powstat na
poczatku lat dziewiecdziesiatych. Czechostowacka Partia Ludowa (CSL), ktéra przed
1989 r. funkcjonowata jako czlonck Frontu Narodowego, przeksztalcita sig w latach
1989-1992 w dzisicjsza Unig Chrzescijansko-Demokratyczng —~ Czechostowacka
Partic Ludowa (KDU-CSL). Juz w grudniu 1989 r. powstal Obywatelski Sojusz
Demokratyczny (ODA). W konsekwengji rozpadu Forum Obywatclskicgo (OF)
w 1991 r. zostala zalozona Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS). Znacznie
pozniej zaczela dziata¢ Unia Demokratyczna (DEU) ~w 1994 r. — oraz Unia Wolnosci
{(US), ktora powstata w konsckwencji roztamu w ODS na przelomic lat 1997/1998'.

Czcska prawica od poczatku swego istnicnia odnosita wiclkic sukcesy na arenic
wyborczej. Najwigksze powodzenie ma ODS, pozostale partic pozostaja w tyle, alc
za to mogg sig poszczyci¢ wrecz niewiarygodng stabilno$cig wynikéw wyborczych
(1acznie z ODS). Pomijajac specyficzne wybory samorzadowe, ktore z natury rzeczy
zawsze charakteryzuja si¢ duzg liczba kandydatéw niczaleznych, wyniki wyborcze
poszczegdlnych partii nie zmieniaja sig zbytnio. ODS lekko spada, KDU-CSL idzie
w gore, ale powoli i rownomicrnic. ODA (w wyborach 1998 r. nie uczestniczyfa) tez
powoli i réwnomiernie rosia (ODA stale jeszcze ma swoich senatoréw i to nicmato).
Wynik wyborczy US z 1998 r. (wybory do Izby Poselskiej) daje na pierwszy rzut oka
do zrozumicnia, ze US jest jakby kontynuatorka ODA i Zze przejela rolg 1 wyborcow
ODA, co czesciowo potwicrdzaja badania socjologiczne?,

Podczas gdy nicktére partic prawicowe w wyborach nie odnosza takich sukce-
sow, jakich by sobie z pewnoscig zyczyly (ODA 1 przede wszystkim pozaparlamen-
tarna DEU), razem wzigta prawica prosystcimowa osiaga imponujace wyniki. Naj-
gorszy byl dla niej rok 1996, kiedy miala w Izbic Posclskicj 49,5% mandatow
poselskich. Ale juz dwa lata pdznicj liczba mandatéw poselskich znowu przekroczy-

M. Kubat, Nékteré politické strany v Ceské republice, [w:] Predéasné volby do Posla-
necké snémovny 1998. Priloha ¢asopisu Parlamentni zpraveduj, Parlamentni zpravodaj [PZ]
1998, &. 14-15/1V.

> PZ 1998, s. 375.



Tabela 1. Wyniki wyborcze czeskiej prawicy parlamentamej po 1992 r,

Wybory
R 1994 % 1996 % 1998 1998 2000 2000
% QtoSOw samorzadawe | o jocow Senat % glosow Senat samorzadowe Senat’ | wojewddztwa
(%mandatow) % mandatéw (% mandat6w) % mandatéw (% mandatow) % mandatéw | % mandatéw’ | % mandatéw | % mandatéw
0DS 29.7 (38) 11/308 29.6 (34) 39.5 27,7 (31,5 | 32 95 27.2 27,41
éé’f ) 6.7(7.5) 12,4/7.6 8,1(9) 16 9(10) 19,8 8 259 -
ODA 59 (7) 0,8/5,2 6,36 (6,5) 8.6 = 8,6(13,5) 04 9,9(22,29 _
us - - - - 8,6(9.5) | 49(135) 4 12320 -
DEU - 0,2/2 2,8(9) 1,2 1(=) _ 0.2 — -
4K - = - - = 34,7 13,8 48,1 75.33
prawed| 42325 244156 | 469(495)| 654 46,3 (51) | 66,7 33 753 52,7

CNR ~ Czeska Rada Narodowa, PS — Izba Poselska

! Gminy/Rady gmin.

Z W 1996 1. odbyly sig pierwsze wybory do nowo powstatego Senatu. Od tej pory co trzy lata wybiera sig jedna trzecig Senatu,

* Mandat Pavla Hefmana, ktory kandydowat z ramienia DEU jako kandydat niezalezny. Senator Heifman nie byl czlonkiem
DEU, a pézniej wstapil do klubu senatorskiego KDU-CSL.

* Wspélny klub senatorski US i ODA.

Zr6dio: opracowanie autora na podstawic danych z: PZ 1996b, PZ 1996¢, PZ 19983, PZ 1998b, PZ 1999, PZ 2000, Politika v CR 1998,

“Twepryuey wAuozdoAmzazidotu sezoyoklop AUEMOWIBIL 0Z{BZSM
OWHTGONd SAUVZ - HOAZD AN{ALMY WHLLSAS

153l K101y ‘pefousiod nyomm odim ewr eureyuswepied eommeld XSOz jyoIysIOIRUS

molepueli %4 ¢‘G/ ze alnuodsAp musweped a1qzt () m zApS ‘yuhm Azsdojfeu
awzdk1oisty eppudkiso edimerd (1 0Q07) NIBUDS OP YDRIOQAM UIIUIEISO Of "940S Bf



8 MICHAL KUBAT

Prosystemowe partic prawicowe rzadzity w Czechach do 1997 r. (liczymy od
wyboréw 1992 r.). Przez caty czas prawic nic zmicniat sig sklad polityczny koalicji
gabinctowych. Jedyna zmiana byt zanik Partii Chrzescijansko-Demokratycznej
(KDS), ktéra potaczyla sig w 1996 r. zODS. Po wyborach w 1996 r. powstat
prawicowy gabinct mnicjszodciowy, ale 18 grudmia 1996 r. z posclskicgo klubu
socjaldemokratycznego zostali wykluczeni postowic Josef Wagner 1 Tomés Teplik
(ten pdznic wstapit do ODSY 1 sytuacja mnicjszosciowego 1zadu nieco si¢ poprawi-
ta (gabinct czgsto polegal na glosic posta Wagnera). Taki stan utrzymat si¢ do
stycznia 1998 r., kiedy zostal powotany tzw. ,gabinct na wpét urzedniczy” (po-
loGicdnicka vlada; konstytucja takicgo pojgcia nic zna) na czcle z bytym szefem
banku centralnego Joscfem Tosovskim.

Tabela 2. Prawicowe koalicje rzadowe w latach 1992-1997

1992 1995 1996 (przed 1996 {po 1996 1997
wyborami '96) | wybarach '96}

sktad ODS, DS, ODS, KDU-CSL, oDs, 0DS, KDU- 0Ds§,
polityczny | KDU-CSL, | KDU-CSL, ODA KDU-CSL, | CSL,ODA | KDU-CSL,
koalicj ODA,KDS | ODA, KDS ODA QDA
stosunek
mandatow
poselskich: 10595 108:92 112:88 99:101 99 (+2):99 | 100 {+1)™*
koalicja vs. 99
opozycja

*

postowie Josef Wagner, Tomas Teplik
** poset Josef Wagrer

Zrodlo: opracowanic autora na podstawie danych z: PZ 1995, PZ 1996a, PZ 1996b, PZ 1996¢.

W latach 1992-1996 prawica miala doskonate ,,warunki techniczne” do rzadze-
niz, dlatego ze w skiad koalicji rzadowych wehodzity partic bezposrednio sasiaduja-
ce na skali lewica — prawica. Jednocze$nic byta wspicrana przez najmnicjsza wigk-
szo$¢ w Izbic Posclskicj. Byla to wiec kombinacja najmnicjszej mozliwej wickszoscl
w parlamencic 1 sasiedztwa na idcologicznej osi (minimal connected winning coali-
tion)*, co jest w teorii koalicji uwazanc za korzystng sytuacjg?.

W okresic lat 1996-1998 sytuacja nic umozliwiata stwarzania rzadowych koali-
cji wigkszosciowych. Taki stan wszakze tymczasowo nic byt spowodowany konflik-

' Glosowali za budzelem proponowanym przez prawicowy rzad.

R. Axelrod, Conflict of Interest: A Theory of Divergent Goals with Application to
Politics, Chicago 1970, s. 165-187.

S B. Richova, Prehled modernich politologichveh teorii. Empiricko-analyticky pristup

v soudobé politické védé, Praha 2000, s. 119-139.

4
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tami na prawicy, ale utrata przez prawicg wigkszosci w Izbic Poselskicj. Jednocze-
$nic nic mog!t powsta¢ wigkszosciowy rzad lewicowy, gdyz system partyjny utknal
ze wzgledu na silng pozycjg opozycji antysystemowcej w stanic patowym (nic moglo
dojé¢ do wymiany wiadzy na podstawic pojawicnia sig¢ nowej wigkszosci odmicnncj
od tej poprzednicj; zob. 1IL1.), Kryzysowy dla czeskicj prawicy byl rok 1998.
Z impetem daly zna¢ o sobic rozne spory i kounflikty, Po krotkim intermezzo rzadu
ToSovskicgo (przeforsowanego przez oponenta ODS prezydenta Vaclava Havla),
w keorym jednak znajdowaty sig nicktore partic prawicowe (bez ODS) i po przyspic-
szonych wyborach parlamentarnych prawica picrwszy raz po 1989 r. przeszta do
opozycji.

11.2. OBYWATELSKA PARTIA DEMOKRATYCZNA W SYSTEMIE PARTYINYM CZECH

ODS jest od chwili swego powstania najsilnicjsza prawicowa partig polityczng
w Czechach. W kwestii ideologicznej chodzi raczej w tym przypadku o partig
liberalng. ODS nic koncentruje swojej uwagi na jakims konkretnym scgmencic
spoleczenstwa, a z powodzenicm zwraca si¢ do wszystkich warstw spolccznych.
Jedyna wigksza roznicg mozna zauwazy¢é w poparciu biznesmenéw i drobnych
przemyslowcow oraz robotnikow. Ci picrwsi glosujg na ODS w znacznic wigkszc)
micrze (54% w 1996 r. 1 47,8% w 1998 r.) niz robotnicy (24% w 1996 . i 16,8%
w 1998 r.). Na ODS glosujq wyborey bez wzgledu na pteé, wick 1 wyznanie (25-30%).
Pewne, wcale nie dramatyczne, roznice sa zauwazalne w zwiazku z wyksztalce-
nicm®. Tak samo czynnik geograficzny nic jest dla ODS zbyt wazny (wszgdzie
zyskuje w wyborach parlamentarnych powyzej 20% ~ najsilnicjsza jest w aglomera-
¢jach micejskich, najstabsza w potnocnych Czechach i polnocnych Morawach)’. ODS
nic jest, jesli chodzi © wewngtrzng strukturg organizacyjng, partia masowa (muss
party), jest natomiast partia kadrowg (cadre party)®. Nic apeluje do konkretngj
warstwy (klasy) spotcczngj, ale zwraca sig do wszystkich watstw (klas) spolecznych.
Jest 1o wige partia kadrowa, jesli idzic o strukturg wewngtrzng, a catch-all® — jeshi
idzic o apel klasowy, czyli w sumic — cadre-catchat!"™.

“ M. Kubal, Pierwsze wybory parlamentarne w samodzietnej Republice Czeskicj. ,Ad

Meritum™ 1996, nr 4, s. 140-141; PZ 1998b, s. 376-377.

7 PZ 1996, s. 3-5; PZ 1998b, 5, 372.373.

Y M. Duverger, Political Parties. Their Organization and Activity in the Modern State,
New York — London — Sydney 1965, s. 63-71.

' O. Kirchheimer, The Transformation of the Western European Party Systems, [w:]
J.La Palombura, M. Wciner, (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton
1966, s. 177-200,

' D.M.Olson, Party Formation and Party System Consolidation in the New Democracies
of Central Euwrope, [w:] R. Hofferbert (ed.), Parties and Democracy: Party Structure and
Party Petformance in Old and New Democracies, Oxford 1998, s, 23,
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ODS przewazala w latach 1992-1996 na czeskicj prawicy, a takzc w calym
systemie partyjnym. Gdyby jej dominacja trwata dhuzej, mozna by ja nazwac , partig
dominujaca”. Przypomnijmy, iz wedtug Duvergera w systemie wielopartyjnym par-
tia dominujaca jest taka partia, ktdra jest w pewnym okresie silniejsza niz pozostate
partie, a ktdrcj program, idee oraz mctody i styl sa z tym okresem utozsamiane (sg
jcgo wyrazem). ,,Dominacja jest raczej kwestia wplywu niz sity. Partia jest partig
dominujaca wtedy, jeéli ja w ten sposéb postrzega spoleczenstwo”''. Koncepcja
partii dominujace) w pelni odpowiada pozycji ODS w Czechach w latach 1992-1996.
Duverger nie moéwi, jak dhugo jego warunki maja by¢ spelniane, ale inni badacze,
ktérzy si¢ zajmowali partiami dominujacymi, uwazaja, ze jedli chcemy z czystym
sumicniem nazwad jaka$§ parti¢ partia dominujaca, jei przewaga musi trwac przez
okres przynajmniej trzech-cztercch kolejnych wyborow'.

Do zmierzenia stanu posiadania najsilniejszej partii w parlamencie w stosunku
do pozostalych partii parlamentarnych uzywa si¢ w naukach politycznych indeksu
agregacji L. Mayera®. Indcks (A=S+N) jest oparty na dwoch zmiennych: liczba
partii (klubdéw) reprezentowanych w parlamencic w danym okresie czasowym (N)
oraz procent migjsc parlamentamych kontrolowanych przez najsilnicjsza partie w tym
samym okresie (S).

Tabela 3. Indeks agregacji w Czechach na poziomie parlamentarnym w latach 1992-2000

wybory 1992 (CNR) wybory 1996 wybory 1998 wybory 2000
Izba Poselska 4,75 5,67 7,4 -
Senat - 7.9 6,4 5,44

CNR — Czeska Rada Narodowa

W wypadku Senatu komunisci sa liczeni jako klub (z formalnego punktu widzenia wlasnego
kiubu nie majg — nie jest ich pigcioro}, a ODA i US sg od 1998 r. liczeni jako jedno ugrupowanie
{majg wspdlny klub).

Zrodio: obliczenia autora.

W okresic od 1996 r. mozemy zauwazy¢ niska warto$¢ koncentracji systemu
partyjnego na poziomic parlamentarnym. To jest wlasnie wyrazem dominacji ODS

" M. Duverger 1963, s. 308.

2 G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge 1976,
s. 196; M. Novak, Systémy politickych stran. Uvod do jejich srovadvaciho studia, Praha 1997,
5. 66-67, 161-163.

13 L. C.Mayer, A Note on the Aggregation of Party Systems, [w:] P. Merk] (ed.), Western
European Party Systems, New York 1980, s. 335-347.
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(na drugim micjscu co do reprezentac)i parlamentamej byta koalicja Blok Lewicowy,
ktéra w 1992 r. kontrolowata tylko 17,5% mandatow posclskich, za§ ODS miata
38% micjsc w parlamencic). Przewaga ODS przeniosta sig tez do koalicji. W latach
1992-1996 miata ona wigce) micjsc w rzadzic niz pozostate partic koalicyjne razem
wzigte 1 dopicro po wyborach 1996 r. musiala pod presja tych partii zrezygnowac ze
swojcj przewagi (ODS — 8 ministréw, pozostali koalicjanci (KDU-CSL+ODA) —
8 ministrow). Oczywistoscia dla ODS byio stanowisko premiera. Po wyborach 1996 r.
koncentracja systemu partyjinego ulegta poprawie 1 dominacja ODS malala i to
w zwiazku z coraz mocnicjsza pozycia socjaldemokratow. Mowiac precyzyjnic),
dominacja ODS ulotnita si¢ w calym systemic partyjnym, ale na prawicy trwata dalej
(po wyborach parlamentarnych 1998 r. miala ona 31,5% mandatéw poselskich,
druga najsilnicjsza partia prawicowa KDU-CSL jedynic 10%). ODS utracita przewa-
ge w Scnacic po ostatnich wyborach do tej izby w 2000 r., ale 1 tak nic zostala
dogoniona. Koalicja Czterech (4K zob. I1.3.}, bowicm stale jeszcze nic jest jednoli-
tym ugrupowanicm (formalnic wyraza takic checi) 1 w zadnej izbie parlamentu nie
powstal wspolny klub 4K (w Senacic istnicje jedynic wspolny klub US/ODA).
Spadajaca wartos¢ indeksu agregac)i w Senacice jest wyrazem stabnacej pozycji ODS
glownic w stosunku do pozostatych partii prawicowych (w Scnacic liczba mandatow
CSSD nic wzrosia jak w Izbic Posciskicj i dlatego tam wartosé indeksu agregacji
podwyzszyla si¢, mimo zc w Izbie Posclskie; pozycja ODS ulegta pogorszeniu (38%
mandatdéw posclskich w 1992 r., 34% w 1996 r. oraz na 31,5% w 1998 r.)}'%.

Lata dzicwiecdziesiate uptyngly wige pod znakiem dorminacji ODS, po pierwsze
w calym systemic partyjnym (w picrwszej potowie lat dziewigédziesiatych) oraz po
drugic na prawicy (w drugicj polowic lat dziewigédziesiatych). Taka rclatywnic
dluga dominacja partii prawicowej jest w warunkach Europy postkomunistyczncj
sytuacja wyjatkowa.

11.3. KOALICJA CZTERECH — FENOMEN WSPOLCZESNE] CZESKIE] POLITYKI

Tzw. Koalicja Czterech (4K) stata si¢ swego rodzaju fenomenem czeskicj polity-
ki. Jej sukeesy polityczne dotychezas osiagnely szczyt podczas jesicnnych wyboréw
2000 r. Zyskala 17 mandatéw scnatorskich z 27 (wybicrato si¢ 1/3 Senatu). Pozostate
ugrupowania zostaty w tyle. ODS wygrala w oémiu okregach wyborczych, CSSD
zyskata tylko jeden mandat 1 jeden mandat uzyskat niczalezny kandydat (dwurundo-
wy system wyborczy wigkszosci absolutne) w jednomandatowych okregach wybor-
czych). Inaczej mowiac, 4K wygrala wybory senackic. Podobnic dobrze skonczyta
w wyborach do nowo powstatych wojewddztw, Wygrala w pigcin wojewébdztwach,

" M.Kubal, ODS a Ctyikoalice - dualita na pravici?, [w:) L. Mrklas (ed.), Krajske volby
2000. Fakta, nazory, komenire, Praha 2001, s, 104,
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w dwoch wojewodztwach byla na drugim 1 w pigeiu na trzecim micejscu. Tylko
w jednym wojewodztwic byla az pigta (wojewodztw jest 14, ale w jednym wojc-
wodztwic — Praga — wybory nic odbyly sig).

Z partii, ktorc wprawdzic byly w rzadzic, ale jako partic matc nigdy nic wydosta-
ty si¢ z cicnia ODS, a ktorych mozliwosci dziatania byty w ten sposob ograniczone,
naraz na pozor staja sig potezng sifa. Tworzy sig sita, ktdrej ambicja jest dominowaé
nic tylko na czeskic] prawicy, ale tez w catym systemic partyjnym, podobnie jak
ODS w pierwszcej polowic lat dziewigédziesigtych. Czy sa to ambicje realne?

4K jest sojuszem czterech partii polityczrych - KDU-CSL, US, ODA i DEU.
Koalicje partii majg rozne formy i stadia od cfemerycznych, nicustrukturalizowa-
nych, cclowych koalicji, po trwalce i stabilne koalicje bgdace swoistymi supcrpartia-
mi. Koalicjc tworzy sig, zeby odnics¢ sukces w wyborach, rzadzic, by¢ oponentem
dla rzadu. Zasadniczo mozna jc podzicli¢ na koalicje okolicznos$ciowe {efemerycz-
nc) i koalicje trwale™. 4K jest raczej koalicja okolicznosciowg (trudno tutaj uzyé
stowa cfemeryczna, gdyz istmicje od 1998 r.). Jest to bowicm ncgatywna koalicja,
ktora nic opicra si¢ na pozytywnym wspotbrzmicniu programow i szukaniu podo-
bicnstw politycznych, ale przeciwnie, istnicje, Zeby si¢ negatywnic odnics¢ do kogo$
lub czegos (w tym wypadku byta to reakcja na tzw. umowg opozycyjna — zob. {iL.1.).
W kazdym razic nic mozemy mowic o stabilnej koalicji, jak na przyktad niemiccka
CDU-CSU. Rozréznia sig dalej koalicje wyborcze, parlamentarnc oraz rzadowe.
Picrwsza dotyczy kandydatow, druga postow, trzccia ministrow. 4K jest koalicja
wyborcza, inaczej mowige, jest to najluznicjszy | najprostszy rodzaj sojuszu. Za-
wrze koalicjg wyborczg jest proscic) niz zawrzeé koalicjg parlamentarng, zawrzeé
koalicj¢ parlamentarng jest fatwiej od koalicji rzadowej. Logika tcj tezy jest jasna
1 nie ma potrzcby blizcj jej ttumaczy¢ (dla koalicji wyborczej wystarczy negatywna
umowa przcciwko oponcntowt, podczas gdy koalicja rzadowa wymaga pozytywne]
zgodnosci programow, czyli glgbszej bliskosci polityczngj). 4K dotychczas nic
musiala uginac si¢ pod cigzarem wiladzy, wige nic musiata udowadniac, na ilc jest
w stanic odpowiednicgo zblizema idcologicznego oraz programowego. W parla-
mencie do tcj pory nic istnicje jedno$é glosowania (to dotyczy glownie Izby Poscl-
skicj), tym bardzicj nic dziatajg wspélne kluby parlamentarzystow cztonkowskich
partii 4K. Integracja czterech malych partii prawicowych pomimo deklaracji ich
politykéw nic udaje sig.

Dlaczego tak sig dzicje? W rzeczywistosci w ramach 4K taczg sig sity polityczne,
ktore w wiclu kwestiach powaznic si¢ ré6zniq. Jeszeze zanim zacznicmy wyjasniad tg
kwestig, musimy z rozwazan o 4K wydzicli¢ DEU. Trudno powicdzic¢, dlaczego
DEU jest cztonkicm tej koalicji lub raczej dlaczego pozostali czlonkowic 4K cheg
mic¢ DEU w j¢j szeregach. Jest to partia, ktdra nie spetnia kryteriow relewantnosci

* M.Novik 1997,s. 175-182.
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Sartoricgo'®. DEU nic ma am potencjatu szantazu (blackamil potential), ani tym
bardzicj potencjalu koalicyjnego (coalitional potential). Z przymruzenicm oka mo-
Zemy przyzna¢ pewna miarg potencjatu szantazu ODA, ale na pewno nic DEU. Jest
to partia, ktora w ogolc nic liczy sig na czeskicj scenie politycznej, a w ramach 4K
nic udalo jcj si¢ wprowadzié swoich reprezentantéw do parlamentu'”. Jest to (lub
byla) bardzo radykalna partia dwukrotnej negacji (polityki sprzed i po 1989 r.), ktora
ma (albo przynajmnicj dawnicj miala) tendencje populistyczne 1 sklonnosé do anty-
systemowosci'®. W ramach 4K doszlo do jej rozptynigeia sig, gdyz DEU utracila swe
dawne oblicze, a nowego nic moze znalezé, gdyz pozostaje w glgbokim cicniu
silnicjszych partii czlonkowskich 4K".

Wroécmy jednak do kwestil niespojnosct 4K. Jesli wezmiemy jako krytcrium
program 11ideologig, dojdziemy do wniosku, ze w ramach 4K mozna wydzicli¢ dwie
grupy. Jedng grupg tworzy KDU-CSL — partia o jasnym obliczu chrzescijansko-
demokratycznym pochodzenia katolickiego. Druga grupa to US 1 ODA, partie przy-
znajace si¢ do hberalizmu, ktore wszakze trudno zaszercgowaé do tej kategori
idcologicznej. Raczej sprawiaja wrazenic partii ideologicznie niesprecyzowanych,
okreslajacych sig na podstawic tymczasowego popytu spotcczenstwa®.

Drugic kryterium, jakim si¢ postuzymy, stanowi dzi§ juz klasyczna koncepeja
S. M. Lipscta i S. Rokkana, tzw. koncepcja podziatow (cleavagesy'. ODA 1 US jako
prawicowc partic liberalne tcoretycznic powinny znajdowaé si¢ w poblizu podzialu
robotnicy vs. pracodawcy (z tego podziatu powslaja partic burzuazyjne 1 robotnicze).
W rzeczywisto$cl te partic nic maja konkretnego apelu klasowego i nic naleza do
zadnego konkretnego podzialu. Inaczej mowigc, te partie nie przemawiaja do okre-
sloncgo segmentu spoleczenstwa, ale zwracajg si¢ do wszystkich warstw spotecz-
nych. Czyli sa to partic catch-all. Partia caich-all stara si¢ swoim apelem objaé cale
spoleczenstwo, stgpia ostrze idcologiczne, odrzuca obciazenic organizacyjne i to
wszystko w zamian za cfecktywna walkg wyboreza®. Nicktdrzy czescy politologo-
wic? stusznic uwazaja, z¢ te partic ida jeszcze dalej 1 to w kicrunku tzw. partii

' G.Sartori 1976,s. 121-125,

" M. Kubal, Crvikoalice jako fenomén voleb 2000, [w:) Ekonomika, prave a politika.
Shornik textii ze semindgii. Cenlrom pro ekonomiku a politiku ¢, 9, 2001, s. 136,

" M.Kubal 1998b,s. 11,

" M.Kubal2001b,s.107.

2 P Fiala, F. Miks, Uvahy o ceské politicke krizi, Bmo 1998, s. 108.

! S. M. Lipscl, S. Rokkan, Osie podzialow, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcéw,
[w:]) ). Szczupaczynski, (red.), Wladza i spoleczeristwo, Warszawa 1995, s, 94-99,

2 0O.Kirchheimer 1966, s. 177-200.

M. Klima, Consolidation and Stabilization of the Party System in the Czech Republic,
[w:] K. Flofferbert (cd.), Parties and Democracy: Party Structuve and Party Performance in
Old and New Democracies, Oxford 1998, s. 85,
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kartclowej (cartel party) P. Maira 1 R, Katza®, czyli partii, ktéra jeszcze bardzicj
poglebia zasadg catch-all, ale réwnoczesnie obejmuje zasady partii kadrowej —
intcresuje ja wyborca, a przede wszystkam jego glos; glos jest wazniejszy niz wy-
borca, ktérykolwiek z tych dwojga jest wazniejszy niz czlonck (partic kartelowe
maja minimum czlonkow, stabg struktur¢ organizacyjng oraz silne Kierownictwo
centralne).

KDU-CSL jest natomiast zupelnie inna. Z pewng doza ostroznoéei mozna skon-
statowac, ze nalezy do dwoch pokrywajacych sig podzialow, przy czym jeden po-
dzial (pierwszy wymicniony) jest wyraznicjszy. KDU-CSL wywodzi si¢ z podziahu
kosciot vs. panstwo, z ktorego powstaja partie chrzescijanskie i laickie. Jednoczesnie
ludowcy probuja dziala¢ jako partia reprezentujaca wics i rolnikow i dlatego im
mozemy czgsciowo przyznac udzial w konflikcic gospodarka picrwotna vs, wtorna,
z ktorego rodzg sig partie agrame.

Natgpnym kryterium jest struktura organizacyjna 1 tradycja (kontynuacja).
Znowu dochodzimy do wniosku, ze poszczegdint czionkowic 4K diametralnie rozng
sig od siebie. KDU-CSL jest partia masowa z rozbudowana, regionalnic zakotwi-
czong i dziatajacy strukturg organizacyjna. Przeciwnic US i ODA, ktore nie sa
partiami masowymi, ale kadrowymi albo kartelowymi. Istotng cecha ludowcdw,
ktéra odrdznia ich od US 1 ODA (i tez DEU) jest ich dlugoletnia tradycja instytu-
cjonalna i ideologiczna siggajaca czaséw przedwojennej picrwszej Republiki
Czechostowackic;.

Czwartym kryterium sq wyborcy i geografia wyborcza. Jak juz bylo powiedzia-
ne, ODA i US staraja si¢ dotrze¢ do calcgo spoleczefistwa — wychodzi im to nie
najlepicj (w przeciwienstwie do ODS), nie udaje sig to tez KDU-CSL, ale — co jest
wazne — kazda z tych partii dociera do zupelnie innego segmentu spolcczenstwa.
Wyborcy ODA/US i wyborcy KDU-CSL réznia sie wedhug takich kryteriow jak
wiek, wyksztaiceme, status socjalny, religijnosc, miejsce zamicszkania®. Idac dalej,
obydwie grupy partii, czyli KDU-CSL oraz ODA i US, zyskuja inny rodzaj glosu
wyborczego. KDU-CSL dostaje tzw. glos przynaleznosci (vote of belonging). Cho-
dzi tu o stalg spoleczng i partyjng identifikacjg wyborcy, ktora definiuje jego zacho-
wanie wyborcze. Inaczej méwiac, wyborca glosuje nie na podstawie programéw
1 kampanii kandydujacych partiy, ale na podstawic tego, ,,do kogo nalezy™, czyli na
podstawie wlasncgo subicktywnego utozsamiania si¢ z pewng warstwg spoleczng
czy ugrupowaniem politycznym®. To jest wtasnie przyklad czeskich ludowcdw,

24

P. Mair, R. Katz, Changing Models of Party Organization and Party Democracy: the
Emergence of the Cartel Party, ,,Party Politics™ 1995, vol. 1, no. 1, s. 5-28.

B3 B, Rehakova, Predéasné volby 1998. Volebni chovani razrych skupin volici, Sociolo-
gicky Gasopis” 1999, &. 3, s. 320-322.

* A.Parisi, G. Pasquino, Changes in Iltalian Electoral Behaviour: The Relationships
Between Parties and Voters, [w:) P. Lange, S. Tarrow (eds.), ftaly in Transition, London 1980,
s. 15-16.
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ktdrych wyborcy rekrutuja si¢ z konkretnych grup spolecznych 1 z konkretnej prze-
strzeni geograficzne) (clektorat ustrukturyzowany). Przeciwnic glos opinii (vote of
opinion) jest wyrazem decyzji wyborey, ktdry nie kicruje si¢ zasadami ,,stanowymi”,
ale sam na podstawic wlasncgo rozwazania wybicra z kitku ofert. Wyborca odpowia-
da na konkretne i w danym momencic wazne (czyli przejsciowe) okolicznosci
polityczne®. Zasada stalej identyfikacji, tak jak w wypadku glosu przynaleznosci,
tutaj nic funkcjonuje. To jest przyklad US i ODA. Geografia wyborcza jest prosta
i nic wymaga szczegdlowego ttumaczenia (silne regionalne zakotwiczenic KDU-CSL
w wschodnio-czeskich i potudniowo-morawskich regionach 1 przeciwnie, retatyw-
nic réwnomieme poparcie dla ODA i US z silnicjsza pozycja w duzych miastach)®.

Ostatnim kryterium jest pozycja w systemic partyjnym. Zndw widzimy wyrazne
réznice migdzy KDU-CSL oraz pozostatymi partiami cztonkowskimi 4K. Ludowcy
sa w Izbic Posclskicj tzw. partia zawiasowa (hinge party)®. Funkcjonuja w poblizu
centrum osi lewica-prawica i sa ulokowani pomigdzy dwiema lub wigkszg liczbg
partii politycznych z tendencjami dosrodkowymi (w czeskim systemie partyjnym
ODS i CSSD), i majg wielki potencjal koalicyjny, dlatego ze sa do zaakceptowania
tak przez lewicg, jak przez prawiceg. US przejgla rolg ODA jako partii zblizonej do
modelu tzw. partii marginalnej (marginal party)™. Partie marginalne znajduja si¢ na
peryferiach osi lewica-prawica, sg z regulty (nic zawsze) dodatkiem duzych partii
i ich ideologic i programy sa podobne do tych duzych partii (w czeskim kontckscie
ODS).

0.4. ODS A 4K - DUALIZM NA PRAWICY?

Po podpisaniu umowy opozycyinej migdzy ODS i CSSD w 1998 r. (zob. 1I1.1.)
doszto do pogigbicnia kryzysu czeskicj prawicy. Przepasé migdzy duza partia prawi-
cowa (ODS) a matymi partiami prawicowymi (KDU-CSL, ODA i US) powigkszyla
sig. Malc partic prawicowe odpowicdzialy na zblizenic ODS i CSSD zatozeniem
Koalicji Cztercch. Na prawicy powstat w ten sposéb uklad bipolarny — ODS na
jednym skraju, a 4K na skraju drugim. Taki podzial jest absolutnic sztuczny 1 nie
odzwicrciedla charakteru poszczegélnych partii prawicowych. W ramach 4K prébu-
ja bowiem laczy¢ sig trzy zupetnic odmicnne sity polityczne. Jedng z nich jest KDU-
-CSL, druga ODA i US, a trzecia DEU. Réznice migdzy tradycyjna i samodziclna

7 Ibidem, s. 14-15.

™ M. Kubat, Ceskd parlamentni pravice z pohledu politické védy, [w:] P. Fiala, F. Mik§,
(eds.), Ceskd konzervativai a liberdini politika, Brno 2000, s. 92-94,

¥ G. Smith, In Search of Small Parties: Problems of Définition, Clasification and Signifi-
cance, [w:] F. Miiller-Rommel, G. Pridbham (eds.), Small Parties in Western Europe.
Comparative and National Perspectives, London 1991, s. 23-40.

* Ibidem, s. 23-40.
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KDU-CSL a ODA i US sg widoczne i byly szczegotowo opisanc. DEU jest zupetnic
odmicnng partia niz poprzednic trzy (zob. IL.3.). Integracja tych czterech partii
prowadzi do lgczenia sig sit politycznych z catkowicic odmiennym ideologicznym
postrzeganicrn $wiata, politycznym stylem, wyborcami, rozprzestrzenicnicm geogra-
ficznym, tradycjami, wewngtrzng strukturg organizacyjna, zasadami funkcjonowania
wewnatrzpartyjncgo itp. KDU-CSL jest po prostu zupetnic inna niz ODA+US, DEU
jest zupetnie inna niz KDU-CSL, a ODA+US 2upchnic inna niz DEUY, ODS jest za
to bardzo bliska nicktérym partiom czlonkowskim 4K, gtéwnic US i ODA. Powstata
absurdalna sytuacja. Po jednej stronic barykady stoja partic we wszystkich wzgle-
dach rézne, a po przeciwnych stronach stojg partic we wszystkich wzgledach sobic
nawzajem bliskic.

Rycina 1. Umigjscowienie partii prawicowych w przestrzeni wydziclonej prawolewy osig
i skalg autorytarianizm-libertarianizim

prawica
oDS
US KDU-CSL
ODA
libertarianizm > » autorytarianizm
indywidualizm tradycjonalizm

Zrédio: opracowanic autora na podstawic danych z: L. Brokl 1996, s. 398.

Jedynym naturalnym wariantem integracji czeskicj prawicy parlamentarncj jest
sojusz partii sobic nawzajem bliskich, a wigc ODA, US i ODS. Z¢ wzgledu na
marginalnos¢ 1 wysoce problematyczna relewancje DEU pojawia si¢ pewna bipolar-
no$é czeskiej prawicy, ktéra jest nic do przezwycigzenia. Ale jak owa bipolarmosé
powinna wyglada¢? Z calag pewnoscia nic jest natucalny dzisiejszy model ODS
vs. 4K. Czeskicmu systecmowi partyjnemu bardzicj by pasowala bipolarnosé
ODS+US+ODA vs. KDU-CSL, tak jak ja znamy z pierwszcj polowy lat dziewigé-
dzicsiatych.

III. LEWICA W SYSTEMIE PARTYINYM CZECH

Wspdtezesng czeskq tewicg tworza dwie relewantne partic — socjaldemokraci
1 komuniéci (inne lewicowe ugrupowama oczywiscie istnieja, ale nic spelniaja kryte-

M M. Kubat 2000q, s. 102.
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ridw relewantnosci Sartoriego®?). Czeska lewica jest pod wzglgdem komparatystyki
ewenementem Europy postkomunistycznej. W Czechach bowiem istnieje silna (i w tej
chwili réwnicz rzadzaca) partia socjaldemokratyczna, ktéra wszakze nie jest, jak to
bywa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej reguta, byta rzadzaca partig komuni-
styczna, ktéra tylko zmicnita nazwe. Czescy socjaldemokraci sa partia wywodzaca
si¢ z cry przedwojennej 1 z komunistami nic majq pod wzgledem instytucjonalnym
nic wspoélnego. Jest to rzecz nictypowa i dla czeskicj polityki demokratycznej bardzo
wazna. Z drugicj strony bardzo wazna rzeczg (ale w niceo innym znaczeniu) jest
istnienie silnej partii komunistycznej, ktora jest kontynuatorka rzadzacej partii ko-
munistycznej sprzed 1989 r. Jak bedzic niZzej wyjasnione, taka sytuacja nie jest
przyjazna dla systemu partyincgo.

[1l.1. SOCJALDEMOKRACI -~ BARDZO WAZNY ELEMENT SYSTEMU PARTYJNEGO

Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) - podkreslmy to raz jeszcze — nie
jest partia postkomunistyczng. Zostata odrodzona po upadku komunizmu (powstata
w 1878 . i w 1948 r. musiala potaczy¢ si¢ z komunistami) i z poczatku nic nic
wskazywalo na to, iz po paru latach stanic si¢ jedna z gtéwnych czeskich sit politycz-
nych. Na poczatku swej dzialalnosci politycznej partia nic odnosita znaczacych
sukcesdw. Pierwszy raz przedostata si¢ do parlamentu w 1992 r., kiedy zyskata tytko
6,53% glosow (chodzi o Czeska Radg Narodowg — parlament wtedy jeszeze niesa-
modziclnej Republiki Czeskiej w ramach federacji czechostowackicj). Pézniej jed-
nak nastapit btyskawiczny wzrost poparcia spotccznego dla socjaldemokratow partii
1 cztery lata pozniej zyskali ont w wyborach juz powyzej 25% glosow.

Rycina 2. Poparcie wyborcze dla CSSD po 1992 r. (% gloséw)

35
30
25
29
15
10
5 6,51

32,01

wybory 1992 wybory 1886 wybory 19983

1992 . — Czeska Rada Narodowa, 1996 1. oraz 1998 r. — [zba Poselska Parlamentu RCxz.
Nastgpne wybory parlamentarne bedq w 2002 r.

Zrodto: J. Veternik 1998, s, 277, 285, 287.

¥ G.Sartori 1976, s. 121-125.
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Pojawia si¢ pytanie, jaka byla przyczyna stabej pozycji socjaldemokratéw na
samym poczatku lat dziewigédziesiatych oraz pozniejszej dramatycznej zmiany owe)
pozycji na ich korzy$¢. Socjaldemokraci byli z poczatku silnie lewicowa partia
(wbrew woli znaczacej czgsel wiasnych czionkow) targana konfliktami wewnatrz-
partyjnymi. W 1993 r. na zjezdzie partyjnym w Hradcu Kralové przewodniczacym
CSSD zostat charyzmatyczny Milo§ Zeman (dzisiejszy czeski premier), ktéry poko-
nal przybylego z emigracji i niewyraznego J. Horaka. Oczywiscie charyzma i ostra
retoryka Zemana nie byly jedyng przyczyna wzrostu poparcia dla CSSD, choé jego
zastugi sa w tej kwestii ponad wszelka watpliwosé. Socjaldemokraci zmienili nieco
swe oblicze polityczne i przesungli sig¢ bardziej do centrum na skali lewica-prawica.
Socjaldemokratom rowniez pomog! stan innych partii lewicowych, gléwnic komuni-
stow. W partii komunistycznej po probach reformatoréw zmierzajacych do przezwy-
cigzenia dziedzictwa komunistycznego i przyblizenia sig do pozyc)i socjaldemokra-
tycznych ostatecznie zwycigzyli ortodoksyjnie i antyreformatorsko nastawieni
komunisci. Partia komunistyczna w efekcie poglgbila swojg izolacjg i pozostala na
lewym skraju osi lewica-prawica, w zwiazku z czym socjaldemokraci zyskali szero-
kg przestrzen do ckspansji. Nic bez znaczenia dla CSSD byla tez stabos¢ innych
partii lewicowych, co powodowalo, z¢ socjaldemokraci nic mieli na lewo od cen-
trum konkurencji*?.

W 1998 r. socjaldemokraci wygrali wybory 1 stali sig partia rzadzaca. Socjalde-
mokratyczny rzad jest pierwszym rzadem lewicowym po 1989 r. Socjaldemokraci
wszakze rzadza jako nickoalicyjny gabinet mniejszo$ciowy. Dlaczego? Poniewaz sa
zbyt stabi, by sami mogli tworzyé wigkszo$ciowe gabinety, a nie maja z kim 1§¢ do
koalicji rzagdzacej, bo komunisci sg ze wzglgdu na ich antydemokratyczny charakter
w catkowitej izolacji i nikt nie chee i nie moze z nimi wspdipracowaé. To powoduje,
jak juz bylo powiedziane we wstepic tego artykulu, Ze czeski system partyjny jest
pod tym wzgledemn w nad wyraz trudnej sytuacji ~ demokratyczna partia lewicowa
nic jest w stanic w warunkach proporcjonalnego systemu wyborczego i systemu
wiclopartyjnego rzadzi¢, poniewaz nic ma z kim zawrze¢ koalicji z powodu istnienia
silnej lewicowej partii antydemokratycznej.

Na ratunek socjaldemokratom przyszia ODS, z ktora socjaldemokraci zawarli
tzw. umowg opozycyjng (opozicni smlouva). Umowa opozycyjna wyszczegolnila
warunki, po spetnicniu ktorych ODS zgadzala sig tolerowac gabinet socjaldemokra-
tyczny (chodzilo glownie o zajmowanic stanowisk w parlamencie, przeforsowanie
zmian konstytucji, niezawieranie innych koalicji itp.**).

» P Fiala, M. Mare3, P. PSeja, Vyvoj politickych stran a jejich systému po listopada

1989, [w:] ). Veternik (ed.), Zprdva o vpvoji Ceské spolecnosti 1989-1998, Praha, s. 277-278,
283-284.

M M.Kubat2000a,s. 100.

3 Politika v CR” 1998, &. 4, 5. 44-45.
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CSSD bedzie u wiadzy do 2002 r., kiedy to odbgda si¢ wybory parlamentarnc.
W ostatnim czasie socjaldemokraci stracili nicco. Nie najlepiej wypadli w uzupetnia-
Jacych wyborach do Senatu w 2000 r. (co trzy lata wybicra sig jedng trzecig senato-
réw), nadal jednak jest to znaczaca sita polityczna i na razic nic nie wskazuje na to,
by miato by¢ inaczgj.

CSSD stata sie partig catch-all (Kirchheimer) ulokowana na lewo od centrum.
Socjaldemokraci ktada nacisk na swoje ,,pokrewiciistwo™ polityczne i ideologiczne
z zachodnioeuropejskimi partiami socjaldemokratycznymi i socjalistycznymi. Ich
partia jest partiag duza w sensie wyborczym i parlamentammym (nie jest duza, jesli
wziac jako kryterium ilo$¢ cztonkow — ale to jest problem wigkszosci czeskich partit
politycznych oprécz komunistéw i ludowcédw). Wzrost pozycji CSSD jest bardzo
wazny dla czeskiego systemu partyjnego, dlatego ze stala sig¢ przeciwwagg silnej
antysystemowe) partii komunistycznej. Czeski system partyjny uchronit si¢ w ten
sposob przed ewentualnym nicbezpieczenstwem tzw. dualizmu metafizycznego,
w ktdrym przeciwko sobie stol blok sit prosystemowych i sila antysystemowa®,
cho¢ mimo wszystko nie jest zazegnane nicbezpieczenstwo immobilizmu systemu
partyjnego, gdyz, jak juz bylo powiedziane, s3 wielkie trudnoéci z alternacja wiadzy.

il1.2. KOMUNISTYCZNA PARTIA CZECH [ MORAW — OPOZYCJA ANTYSYSTEMOWA

Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) jest bezposrednia kontynuatorka
Komunistycznej Partii Czechostowacji (KSC) sprzed 1989 r. W picrwszych latach
po listopadzie 1989 mato kto w Czechach przypuszczal, z¢ komunistyczng partic
czeka jeszcze jakas przysziodé. Emeryci mieli ,,wymrzeé”, a reszta partii zniknad
w mroku historii. Jednak tak sig nie stato. KSCM jest partia z najwieksza liczba
czionkow (ponad 100 tys.), a jej stabilne wyniki wyborcze prezentuja si¢ znako-
micie.

M. Duverger 1965, s. 214-215.
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Rycina 3. Poparcie wyborcze dia KSCM po 1990 1. (% glosow)
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1990 1., 1992 r. — Czeska Rada Narodowa, 1996 1. oraz 1998 1. — Izba Posciska Parlamentu RCz.
Nastepne wybory parfamentame bedg w 2002 . W 1992 . KSCM kandydowata w koalicji Blok
Lewicowy, gdzie wszakze byla glowng sila polityczna,.

Zrodlo: J. Vegernik 1998, s. 272, 277, 285, 287.

KSCM jest parti antysystemowa, Wedhig Sartoricgo, kt6ry jest autorem kon-
cepeji partii antysystemowecj, jest to — krotko mowiae — partia, ktora dazy do zlikwi-
dowania dotychczasowego systemu politycznego poprzez podwazanic jego legity-
macji¥’. Kazdy, kto czyta deklaracjc i $ledzi dziatalno$é czeskich komunistéw,
dostrzega zgodno$é ich dzialat z powyzsza definicja. KSCM cechuje nie tylko
nostalgia za ,starymi dobrymi czasami”, ale wrgez otwarte dazenic do odbudowy
totalitarncgo systemu komunistycznego®.

W stosunku do totalitarnych partii politycznych funkcjonujacych w systcmie
demokratycznym nic mozna stosowacé tradycyjnych funkeji partii politycznych wo-
bec systemu politycznego (na przykiad rekrutacja, wybor i wymiana ludzi na pozy-
cjach kicrowniczych albo kontrola, koordynacja oraz stabilizacja organdw rzado-
wych itp.). Francuski politolog Georges Lavan w tej kwestil zwraca uwagg na tzw.
funkcje trybuna (fonction tribunitienne) partii antysystemowych®. Partie te mogg
broni¢ interesow grup spotecznych, ktore maja wrazenic, ze sa wykluczone z uczest-

¥ G.Sartori 1976,s. 132-133.

* M. Kubat, Komunisticka sirana Cech a Moravy v politickém systému Ceské 1epubliky,
[w:] Komunismus v nds: Cesta do mimulosti nebo budoucnosti?, Brno 2000, s. 25-28; P. Fiala
et al., Komunismus v Ceské republice. Vyvojové, systémové a ideové aspekty pitsobeni KSCM
a dalich komunistickych organizaci v ceské politice, Bmo 1999.

™ G.Lavau, Partis et systémes poliliques: interaclions et fonctions, ,Revue canadienne de
science politique” 1969, vol. II, no. 1.
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nictwa w danym systemie politycznym. To moze spowodowac oslabicnie rewolucyj-
nego charakteru tych partii (maja pcwna ,,odpowiedzialno$¢” za grupy, ktdre repre-
zentuja). Ale znaczy to jednoczesnie, ze zyskaly dostateczna silg, zeby skutecznic
przeszkadzaé systcmowi politycznemu, ktdry wszakze juz nie moze odpowicdzied
zakazem lub represja. Czyli zjednej strony odwodza pewne grupy od czynow
rewolucyjnych, z drugiej strony jednak naruszaja harmonijne funkcjonowanie syste-
mu politycznego. Czy KSCM petni funkcje trybuna? Zdaje sig, ze tak. Mozna
powicdziec, 1 reprezentuje grupy spofecznce czujace sig zdradzone przez demokra-
tyczny system polityczny powstaly w konsekwencji upadku komunizmu i dgzace do
powrotu do czasow sprzed 1989 r. Jest symptomatyczne, ze komunistom czeskim nie
udaje si¢ zbudowac silnej pozycji wsrdd robotnikéw, ktorzy w ostatnich wyborach
parlamentarnych w 1998 r. glosowali raczej na socjaldemokratow i lndowcow, a nic
na komunistow*.

Wymowna jest réwniez pozycja KSCM w systemic partyjnym. Komunisei sa
ulokowani na skraju osi lewica-prawica z dala od partii prosystemowych. Moze to
wige by¢ partia relatywnie duza, ale jej potencial koalicyjny jest minimalny. Tak
wyglada dzisicjsza pozycja KSCM. Pomimo iz jest to partia duza (iloéé czlonkow)
1silna (liczba glosow i mandatéw poselskich), w rzeczywistosci chodzi wiasciwie
o parti¢ mata i staba. KSCM jest (na razie) prawic w catkowitcj izolacjl. Jej potencial
koalicyjny jest zerowy. Dlatego wiclka ilosé czlonkow i mandatéw poselskich ma
w jej przypadku malc znaczenie, a partia komunistyczna (na razie) nic ma dostgpu do
stanowisk, urzedow i innych atrybutdéw wladzy. Przyczyna tkwi w charakterze
KSCM. Radykalizm, totalitaryzm i oricntacja antysystemowa partii komunistycznej
uniemozliwiaja wspolpracg z pozostaltymi — umiarkowanymi, demokratycznymi
i prosystemowymi — partiami politycznymi. Podobne zjawisko mozna obserwowac
w zwigzku z wyborami do Scnatu. Dwurundowy system absolutnej wigkszosci (we-
dtug takicgo systemu wyborczego jest wybierany czeski Senat) — wedlug Sartoricgo
— powaznic szkodzi partiom, ktore dostaja duzo gloséw, alc maja wigce) wrogow niz
zwolennikow*'. Wymicniony system wyborczy zmusza partie do wspdlpracy i za-
wicrania koalicji wyborczych (przed druga runda wyboréw). Nacisk jest wiec kia-
dziony na dosrodkowe tendencje polityki i migdzypartyjnej rywalizacji. KSCM nic
jest wystarczajaco silna, zcby si¢ mogta obyé bez partnerow koalicyjnych, i dlatego
pozostaje zc wzgledu na swdj charakter partii ekstremistycznej przed druga runda
wybordw osamotniona i w konsekwencji, jesli chodzi o wyniki wyborcze, mocno
ostabiona (w Scnacic maja komunisei tylko cztery mandaty). Z tego wszystkicgo
plynie wniosek, iz pozostalc partic parlamentarne postrzegaja KSCM jako partig

' PZ 1998b, s. 372-373.
' G. Sartori, Comparative Constitutional Engineering. An Inguiry into Structures, Invecti-
ves and Ohtcomes, London 1994, 5. 62.
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ekstremistyczna 1 dystansu)a si¢ od nicj albo nic zwracajg na nig uwagi. Moshe Maor
nazywa takie zjawisko brakiem legitymacji zewngtrznej®.

IV. KONKLUZJA - JAKI JEST WSPOLCZESNY CZESKI SYSTEM PARTYJNY

Konkludujac, nalezy pokusi¢ si¢ o ogdlng charakterystyke systemu partyjnego
w Jego calosci. Rozwazania tego typu trzeba w przypadku czeskiego systemu po-
dzieli¢ na dwic czgsci: politologiczng oraz polityczna.

IV.]. CHARAKTERYSTYKA POLITOLOGICZNA - LICZBA, ROZMIAR, DYSTANS
IDEOLOGICZNY

Nauki polityczne znaja wiele krytendw, wedtug ktdrych mozna klasyfikowaé
systemy partyjne. Jako kryterium moze stuzyé kilka zmiennych — liczba partii,
rozmiar partii, stosunki migdzy partiami (dystans ideologiczny)®.

Podstawowa klasyfikacja pozostaje typologia Maurice Duvergera, ktory rozrdz-
nia systemy partyjne wedtug liczby partii*. Czeski system partyjny nie stwarza tutaj
zadnych probleméw definicyjnych, a prezentuje sig jako system wiclopartyjny.

Jean Blondel uwzglednia dwa krytena: liczbg partii oraz ich rozmiar*. Wedtug
tej typologii obecny czeski system partyjny nalezy okresli¢ raczej jako system
wiclopartyjny bez partii dominujacej. Blondel uwaza, Ze system wiclopartyjny bez
partii dominujacej oznacza system, w ktérym zadna z partii nic dysponuje znaczaca
wigkszoscig, a wyniki wyborcze kilku wigkszych partii sa zblizone. Zadna z partii
nic jest zatem niczbgdna dla tworzenia koalicji rzadowych | mozna w ten sposéb
formowaé wigksza liczbg koalicji. W czeskim systemie partyjnym obecnic dwie
partic dysponuja znaczng przewaga nad pozostatymi partiami (ODS i CSSD), ale
zadna nie jest w kazdej okolicznosci niezbgdna dla powstawania koalicji gabincto-
wych, 1 w tej kwestii pozostaje wiele mozliwosci. Nie mozna zatem (w rozumieniu
Blondela) mowié o partii dominujacej w systemie partyjnym.

Giovanni Sartori klasyfikuje systemy partyjne na podstawie dwdch zmicnnych —
liczby partii 1 dystansu idcologicznego miedzy nimi. Jesli chodzi o czeski -system
partyjny, sytuacja nie jest jednoznaczna. Sartori wyrdznia migdzy innymi system
wiclopartyjny umiarkowany (moderate pluralism) oraz system wiclopartyjny spola-

M. Maor, Partie, ich instytucjonalizacia i modele oi1ganizacyjue, [w:] J. Szczupa-

czynski, (ed.), Wadza i spoleczesistwo 2. Antologia tekstéw z zakresu socjologii polityki,
Warszawa 1998, s, 260.

¥ M.Novik 1997, s, 99-173,

* M. Duverger 1965, s. 206-281.

% J].Blondel, Party Systems and Paticrns of Government in Western Democracies, ,.Cana-
dian Joumal of Political Science” 1968, vol. 1, no. 2, s. 180-203.
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ryzowany (polarized pluralism). W systemie umiarkowanym istniejc okolo pigciu
relewantnych partii. Dystans ideologiczny migdzy partiami jest relatywnie maly
1 dominujg tendencje dosrodkowe, tzn. rywalizacja plasuje si¢ glownie na odcinku
centrolewica-centroprawica. Nie istnicjg relewantne partie antysystemowe i panuje
zgoda co do legitymacji systemu politycznego. Polaryzowana wielopartyjno$¢ cha-
rakteryzuje si¢ wysokim poziomem fragmentaryzacji (wigcej jak pigé lub szesc
partii). Dominuja tendencje odsrodkowe, jest wysoki poziom polaryzacji, dzialajg
silne partie antysystemowe. Gabinety sa tworzone przez partic prosystecmowe, ktdre
okupuja centrum®.

Czeski system partyjny lokuje sig gdzies w $rodku tych dwoch koncepcji. W cze-
skim systemie partyjnym jest nic wigcej niz sze$é rclewantnych partii. Dystans
ideologiczny migdzy relewantnymi partiami jest z jednym wyjatkiem raczej niski,
z pewnoscig jesli idzie o legitymac)g systemu politycznego (w praktycznej polityce
dominujg tendencje dosrodkowe). Istnieje co prawda silna partia antysystemowa
(KSCM), ktora otwarcie podwaza legitymacje demokratycznego systemu politycz-
nego, ale j¢j dzialalnos¢ nie zdominowala polityki opozycyjnej i nie odsungla pro-
systemowej opozycji na boczny tor (nie stala si¢ glowng sila opozycyjna), co jest
w rozumowaniu Sartoriego glowng przestanka roli sit antysystemowych w polaryzo-
wanym systemie partyjnym*’. W konsekwencji nie mozna czeskiego systemu partyj-
nego uznac ani za umiarkowany, ani za spolaryzowany system wielopartyjny. Pozo-
staje on gdzie§ w polowic drogi*.

1V.2. CHARAKTERYSTYKA POLITYCZNA - POLARYZACJA SYSTEMU

Czeski system partyjny jest specyficzny i raczej trudny do zdefiniowana. Po-
wstaje tutaj duzo paradoksainych sytuacji. Nie jest zbyt sfrakcjonalizowany. Warto-
$ci indeksu frakcjonalizac)i*® i efektywnej liczby partii®® nic odbicgaja zbytnio od
przecigtnych wartosci tych indekséw w krajach Europy Zachodniej. Przecigtna in-
dekséw w Czechach na poziomie parlamentamnym wynosita w latach 1996-1998 0,7

 G.Sartori 1976, 5. 131-201.

7 M. Strmiska, Utvdfeni Ceského multipartismu: pithéh na pokracovani, , Politologicky
Zasopis” 1999, &. 2, 5. 164,

¥ M. Novak, Utvareni siranického sysiému v Ceskych zemich. Analyza dosavadnich trendit
a vhledy do budoucna, ,Politologicky asopis” 1999, &. 2, s. 141-142. Czeski system partyjny
byt wiclopartyjnym systemem spolaryzowanym do wyboréw 1998 r., kiedy to niespodziewanie
przegrata i stopniowo odeszla w nicbyt dotychezas silna skrajna prawica — Stowarzyszenie na
Rzeez Republiki-Republikanska Partia Czechostowacka (SPR-RSC).

* D.Rae, The Political Consequencies of Electoral Laws, New Haven 1971, s. 53-58.
M. Laakso, R. Taagepera, Effective Number of Parties: A Measwe with Application
to West Europe, ,,Comparative Political Studies™ 1979, vol. 12, no. 1, s, 3-27,

r
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(frakcjonalizacja) i 3,9 (cfektywna liczba partii)*. Jest jednak spolaryzowany — nic
radykalnic, alc za to ,,nienormalnic”. Oprdcz partii antysystemowej, ktorej pozycja
jest jasna, istnicja podzialy migdzy partiami bez wzglgdu na ich ulokowanic na skali
lewica-prawica. Najsilnicjsza partia lewicowa (CSSD) wspolpracuje z nasilnicjsza
partia prawicowa (ODS) (umowa opozycyjna}, najsilnicjsza partia prawicowa (ODS)
jest w opozyc)i do reszty mnicjszych partii prawicowych, ktore taczg si¢ w sztucz-
nym i nicnaturalnym zwigzku (4K), co powoduje niespojnosé tego sojuszu (zob.
11.3.} i budzi pesymizm co do jego dalszego istnienia po wyborach parlamentarnych
w 2002 r. Jest prawdopodobne, iz taki uktad sit wytrzyma nic naruszony do wybo-
row, ale ze wzglgdu na ,,nicnormalno$¢” calej sytuacji, rozwdj wydarzen po wybo-
rach jest absolutnic nic do przewidzenia. Tzn. sytuacja polityczna zapewnc ulegnic
zmianic, ale format systcmu partyjnego (zob. IV.1.) zostanic nic naruszony.

ANEKS

1. Rozbicic czeskicgo systemu partyjnege w latach 1998-2002(?)

umowa
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Zrédio: opracowanie autora.

"' M. Kubat, Volby, fragmeniace a polarizace stranického systému a politickd nesiabilita

v Ceské republice, Politologicky tasopis” 1998, &. 3, 5. 235-236.
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11. Czeskie partic polityczne na osi lewica vs. prawica i prosystcmowos¢ vs. antysystcmowosc

prosysiemowos$s
€ssp T KDU-CSL | ODS | ODA,uS
lewica « > prawica
(] ¢
| antysystemowosc

Zrodlo: opracowanic autora.

WYKAZ SKROTOW UGRUPOWAN POLITYCZNYCH

4K - Koalicja Czterech (Ctytkoalice)
CSSD — Czeska Partia Socjaldemokratyczna (Ceska strana socidlnd demokraticka)
CSL — Czcchostowacka Partia Ludowa (Ceskoslovenska lidova strana)
DEU - Unia Demokratyczna (Demokratickd unie)
KDS - Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (Keestanskodemokraticka strana)
KDU-CSL - Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa
(Krestanskodemokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidovi)
KSC ~ Komunistyczna Partia Czechoslowacji (Komunisticka strana Ceskostovenska)
KSCM Komunistyczna Partia Czech i Moraw (Komunisticka strana Cech a Moravy)
ODA - Obywatelski Sojusz Demokratyczny (Obéanska demokraticka aliance)
ODS ~ Obywatelska Partia Demokratyczaa (Obcanska demokraticka sirana)
OF Forum Obywatelskic (Obéanské Férum)
SPR-RSC — Stowarzyszenie na Rzeccz Republiki-Republikanska Partia Czechostowacka
(SdruZeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska)
us - Unia Wolnosci (Unic Svobody)
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POST SCRIPTUM

Artykut zostal napisany wczesng jesienig 2001 r. Od tego czasu w czeskim
systemic partyjnym zaszta jedna zmiana, ktorg trzeba odnotowaé. W dniu 28 paz-
dziernika 2001 r. zostala podpisana umowa o integracji pomiedzy Unia Wolnosci
a Unig Demokratyczng. Umowa ta weszia w zycie 1 stycznia 2002 r. i oznacza
organizacyjne potaczenie tych dwdch partii w jedno ugrupowanic o nazwic Unia
Wolnosel — Unia Demokratyczna (US-DEU). Scisle mowiac, nie idzie tu o potacze-
nic dwoch partii, ale 0 wchionigeie jednej z nich przez drugg, a mianowicie wehto-
nigcie Unii Demokratyczne) przez Unig Wolnosci. DEU zatem catkowicie znika jako
partia, natomiast US zostaje de facio bez zmian (jedyng zmiang jest nowa nazwa
partii — US-DEU, czlonkowic 1 majatek DEU przechodzg na rzecz US-DEU, prze-
wodniczacy DEU zostaje wiceprzewodniczacym US-DEU i struktura terenowa DEU
staje sig czgs$cia struktury US-DEU).

Ze wzgledu na znikome znaczenie DEU jako partii Jej zanik nic oznacza jako-
sciowej zmiany czeskiego systemu partyjnego. Koalicja Czterech (4K) nie zmienita
przy tym nazwy, chociaz teraz jest to juz koalicja trzech, a nie czierech partil.
Caloksztalt czeskiego systemu partyjnego nic ulega wige zadne) zmianic przed
wyborami parlamentarnymi, ktore odbyly sig latem 2002 r., a ktorych wynikow ten
napisany wczedniej artykul nic uwzglednia. Trzeba wszakze zaznaczy¢, i2 rezultaty
czeskich wyboréw parlamentarnych z 2002 r. w Zadnym stopniu nic zmienily prze-
analizowang) tu natury systemu partyjnego w tym kraju. Tak wigc poczynione w tym
opracowaniu ustalenia teoretyczne pozostaja nadal jak najbardzicj aktualne.
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Na poczatku XX wieku Szwecja byla jednym z najubozszych krajow Europy.
Stosunkowo szybki proces uprzemyslowicnia zawdzigezata nic tylko zasobom natu-
ralnym i polityce neutralnosci, ale rownicz wysitkowi swoich obywateli, ktdrzy
potrafili uczynié z nicj nowoczesne panstwo. Infrastruktura produkcyjna przetrwala
nicnaruszona okresy wojen, a otoczenie spoteczne i polityczne po II wojnie §wiato-
wej okazalo si¢ by¢ sprzyjajace dla wzrostu gospodarczego'. W poczatku lat 50-tych
osiagnigto w Szwecji peine zatrudnicnic. Rozwdj gospodarczy odzwierciedlal wzrost
produktu krajowego brutto — srednio 4,5% rocznie (w koficu lat 40-tych), zmnicjsza-
jacy si¢ do okoto 3% w latach 50-tych (przyczyng inflacja wywolana przez wojng
koreaniskq w pierwszych latach dekady). Latom 60-tym, powszechnie uwazanym za
.«zlota dobg”, towarzyszyl wysoki wskaznik wzrostu dochodu narodowego i optymi-
zmu Szweddw. Dzigki niemu wypracowano nowy i tak powszechnic doceniany
system opicki spolecznej, stopa bezrobocia zostala tez zredukowana do bardzo
niskiego poziomu. Okres ten wigzat si¢ rowniez z silng restrukturyzacja — scktor
rolniczy stracit na znaczeniu, w przemyéle nierentowne przedsigbiorstwa zostaly
zamknigte, mniejsze firmy laczyly si¢ z wigkszymi.

Lata 70-te przyniosty zmnicjszenie tempa wzrostu do okolo 2,3% rocznic, Bylo
to odbiciem negatywnych tendencji spowodowanych §wiatowym kryzysem paliwo-
wym, a w Szwecji wzrostem plac realnych.

' Lata 1945-1975 cechowal bardzo wysoki wzrost gospodarczy i rosngca konkurcncyjnosé

produkeji przemystowej Szwecji.
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Poczatek lat 80-tych to dla Szwecji poczatek drugiego kryzysu paliwowego
1979/80. Tempo wzrostu dochodu narodowego brutto wyniosto ponizej jednego
procenta w skali roku przez trzy pierwsze lata dekady. Byt to najnizszy wskaznik
w catej powojennej historii Szwec)i. W celu podnicsienia konkurencyjnoéci szwedz-
kich towarow w 1981 roku silnie zdewaluowano szwedzkg korong.

Cclem pakietu poczynan gospodarczych podjgtych na jesieni 1982 r. byto pod-
wyzszenic konkurencyjnosci towarow szwedzkich na obeych rynkach. Miato to
pobudzié¢ krajowa produkcjg i podnie$é tempo wzrostu gospodarczego. Tempo to
zaczgto wzrastaé stopniowo w 1983 roku i na przestrzeni szesciu kolejnych lat
1984-1989 osiagneglo poziom 2,6% rocznic, co — jak na szwedzkie standardy — byto
wynikiem zadowalajacym. Odzyskano utracone poprzednio rynki zbytu, a inwesty-
cje i produkcja krajowa znacznic wzrosly. ,Poprawa sytuacji na rynkach $wiato-
wych, obnizka cen ropy naftowe] oraz spadajace stopy procentowe przyczynily sie
do stworzenia sprzyjajacego $rodowiska dla szwedzkicj gospodarki w okresie po
przeprowadzonej dewaluacji. Dwukrotnie w tym czasie, to jest w roku 1984 1 1986,
szwedzka nadwyzka w bilansie wymiany towarowej przyczynita si¢ do dodatniego
salda bilansu obrotoéw biezacych. Rownolegle, w 1986, udato sie sttumi¢ inflacje do
poziomu 4% z 10% charakterystycznych dla okresu konczacego sig¢ w 1984 roku™.

W latach 1990-93 Szwecjg dotknal najgtcbszy kryzys w okresie powojennym.
Migdzy 1990 a 1994 rokiem produkt krajowy brutto obnizyt sig 0 6 %, za$ produkcja
przemystowa spadta o 17%. Recesjg poglebit ostry kryzys catego systemu finanso-
wego oraz perturbacje na curopejskich rynkach walutowych, ktore wymusity znacz-
ng dewaluacje szwedzkiej korony w 1992 r. Recesja spowodowata nicspotykany
w warunkach szwedzkich wzrost stopy bezrobocia z 3% w 1989 r. do 8,8% w poto-
wie 1994 1.

Po trzech kolejnych latach (1991-1993) spadku produktu krajowego, w roku
1994 nastapito odwrocenie nickorzystnych trendow w szwedzkiej gospodarce.
W 1995 r. ozywienic gospodarcze przeszio w faze dynamicznego wzrostu. Umocenie-
niu si¢ pozytywnych tendencji w gospodarce sprzyjata konsekwentna polityka ma-
krockonomiczna gabinetu 1. Carlssona ukierunkowana na zréwnowazenic finansow
publicznych i zapewnienie trwalych warunkow wzrostu gospodarczego. Innymi
czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi szwedzkiej gospodarki byty: wzrost konsump-
cji prywatnej 1 inwestycji oraz rosnacy cksport.

1. ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ A REALIA GOSPODARCZE

13 kwictnia 1998 r. minister finanséw E. Asbrink zaprezentowal w Riksdagu
tzw. wiosenna propozycjg budzetowa na rok 1999 wraz z Sredniookresowa prognoza
ckonomiczng na lata 1999-2001.

*  Swedecorp, Jak handlowad ze Szweciq. Informator, 1993, s. 3.
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Wedtug 6wcezesnej opinii rzadu, gospodarka Szwecji znajdowala sie w fazie
dynamicznego i stabilnego wzrostu. Oczekiwano, ze przyrost PKB w ciagu najbliz-
szych trzech lat ksztaltowal si¢ bgdzie na poziomie okoto 3%. Rzad przewidywal, ze
na koniec 2000 roku uda sig osiagnaé redukcjg stopy bezrobocia do poziomu 4%.
Powoddw do optymizmu dostarczal tez stan finanséw publicznych. Zakladano, z¢
nadwyzka budzetowa w roku 2000 wyniesie 1,6% PKB, za$ do 2001 r. wzrosnie do
poziomu 3,5% PKB. Zadluzenie panstwa spadnic w roku 2000 do poziomu 71%
PKB, za$ w roku 2001 osiagnic poziom 63% PKB. Wedtug zalozen rzadowych
inflacja w ciagu najblizszych lat winna utrzyma¢ sig na stabilnym, niskim poziomie
1 nie powinna przekroczyé 2% w skali roku.

Szczegdlny nacisk rzad zamicrzal polozy¢ (w najblizszych latach) na takie
zagadnicnia jak: ochrona zdrowia, cdukacja 1 opicka spofeczna’. Propozycja budze-
towa zakladata dalsze zwigkszenic subwencii dla wladz lokalnych z przeznaczeniem
na realizacjg zadan w dziedzinie szkolnictwa, ochrony zdrowia i opieki spotcczne;.
Dotacjc dla wiadz lokalnych bgda wzrastaly co roku o dodatkowe 4 mld SEK*®.

W celu podnicsienia poziomu wyksztalcenia i kompetencji zawodowych osob
pozostajgcych bez zatrudnienia rzad planowat szereg nowych przedsigwzigé moga-
cych im pomadc w spetnianiu coraz bardziej specjalistycznych wymogow stawianych
przez obecny i przyszly rynek pracy. Nacisk potozono na ksztalcenie w obszarach
przyszio$ciowych, takich jak: techniki informatyczne, nauki przyrodnicze, nowe
technologic 1 ochrona $rodowiska. Okolo 1,8 mld SEK zostalo przeznaczone na
fundusz stymulujacy szersze zastosowanie technik informatycznych.

W sferze dochoddw panstwa przewidziano zmiany dotyczace obcigzen podatko-
wych spolcczenistwa. 1 tak, zgodnie z wezesniejszymi zapowicdziami zlikwidowany
zostal tzw. okresowy podatek wyréwnawczy od wyzszych dochodéw. Dotychezas
placito go ok. miliona szwedzkich podatnikdéw. Jednoczesnic rzad wprowadzit do-
datkowy podwyzszony prog w podatku dochodowym od oséb fizycznych, co — jak
sig oblicza —- dotknelo ok. 260 tys. 0sdb. Inng istotng zmiang byto obnizenie podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe. Wprowadzona uprzednio podwyzka tego po-
datku doprowadzila do lawinowego wzrostu przemytu papicroséw do Szwecii.
Ogloszona obnizka wraz ze zwigkszenicm srodkow dla stuzb celnych stuzyé ma
ograniczeniu rozmiaréw tego zjawiska.

Wiosenna propozycja budzetowa zawierala takze ramy finansowe dla wspdlpra-
¢y rozwojowej z zagranicy. Rzad zakliadal, ze udzial wydatkdéw na pomoc rozwojo-
wa w PKB wzrodnic do roku 2001 z obecnych 0,70% do 0,73%. W liczbach
bezwzglednych oznaczaloby to wzrost o ok. 2,4 mid SEK na przestrzeni tych trzech

' W wyniku realizacji programu sanacji finansow publicznych w minionych latach, dzicdzi-

ny tc znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowc;.
* Powyzsze zwigkszenic dotacji dla wiadz lokalnych moZliwe bedzie dzieki przewidywanc;
nadwyzce w [inansach publicznych.
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lat. Perspektywicznym celem pozostaje nadal powrdt wydatkéw na ten cel do pozio-
mu 1% PKB.

W ocenic opozyc)i przedstawiona przez socjaldemokratyczny rzad propozycja
budzetowa, podobnic jak Sredniookresowa prognoza rozwojowa, oparte zostaty na
zbyt optymistycznych zatozeniach. Dotyczylo to glownie tempa wzrostu gospodar-
czego, jak tez sytuacji na rynku pracy. Wedlug partii mieszczatiskich zatozenia
rzadowe na najblizsze lata sa zbyt uwarunkowanc czynnikami zewngtrznymi, na
ktore wladze szwedzkic maja jedynic ograniczony wplyw. Jeszcze mnicj prawdopo-
dobne — ich zdaniem — wydaja si¢ prognozy dotyczace spadku stopy bezrobocia.
Nawet Szwedzki Instytut Koniunktur uwazat, Zzc stopa bezrobocia na koniec 2000
roku spadnic co najwyzej do 6%.

Tymczasem rok 2000 okazat si¢ by¢ ,,dobrym rokiem dla szwedzkiego handlu’™,
W okresic od stycznia do grudnia 2000 r. Szwecja wycksportowata towary o warto-
$ci 796,7 mld SEK. Oznacza to 14% wzrost w porownaniu z analogicznym okresem
roku ubicgtego. W tym samym czasie import towardow wzrdst o 18% i osiggnat
poziom 667,2 mld SEK. W cfckeic dodatnic saldo handlu zagranicznego Szwecji
uksztattowalo si¢ na poziomic 129,5 mld SEK. Obroty towarowe z 10 najwigkszymi
partnerami handlowymi Szwec)i pokrywaja 67% catego cksportu kraju, co w ujgciu
wartosciowym wynosi 534 mld SEK. Import z tych paidstw to 76% cafcgo importu
Szwecii, co stanowi 504,2 mld SEK.

Stany Zjednoczone sg dla Szwecji partnerem handlowym o wzrastajacym zna-
czeniu. W 2000 r. tempo szwedzkiego cksportu do USA wzrosto o 17%, podczas gdy
import wzrost az o 35%. Niemcy s w dalszym ciagu najwaznicjszym partnerem
handlowym Szwecji. S oni pierwszym odbiorca szwedzkich towarow (11% catego
cksportu} i pierwszym dostawca towardw do Szwecji (17,5% catego importu). Stany
Zjednoczone zajmujg druga pozycjg przed Wictka Brytanig w szwedzkim eksporcic
(udziat 9,5%)". Sposrdd 10 najwaznicjszych partnerow handlowych Szwecja wy-
kazuje deficyt w obrotach z Holandia i Niemcami oraz ostatnio z Dania, odkad
w 2000 r. import z Danii wzrdst o 20%, podczas gdy cksport do Danii w tym samym
czasie wzrdst jedynic 0 9%. W 2000 roku odnotowano silny, bo 30% wzrost importu
— w ujeciu warto§ciowym — z Norwegii. Glowng tego przyczyng byta znaczna
podwyzka cen ropy naftowe;.

W 2000 r. odnotowano tez bardzo duzy, bo 93% wazrost importu ropy naftowej.
Wzrost cen ropy naftowej spowodowat 76% wzrost (w ujgeiu wartosciowym} impor-
tu artykutéw encrgetycznych. Nalezy przy tym zaznaczy€, ze import towardéw ener-

* Pod takim tytulem Szwedzki Urzad Statystyczny opublikowat wstepne dane dotyczice

wynikéw w handlu zagranicznym Szwec)t w 2000 r.
Enteresujacym przykiadem moga by¢ tu nowe tendencje w obrotach handlowych Szwecji
z Wiclka Brytania.
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getycznych stanowit w 2000 roku 9% catego importu Szwecji, Wspomniany wzrost
cen przyczynit si¢ rowniez do 74% wzrostu cksportu olejow rafinowanych w poréw-
naniu z 1999 r.

Produkcja pojazdow i urzadzen telekomunikacyjnych jest w Szwecji nadal naj-
wazniejszym dzialem gospodarki. W 2000 r. eksport tych artykulow wzrédst o 13%
i jego udzial w calym eksporcie Szwecji wynidst ok. 56%. Import tych wyrobow
wzrost w 2000 r. 0 18% i stanowil 51% catego importu. Rok ten byt tez wyjatkowo
dobry dla wyrobéw przemystu le$nego. Eksport tych artykutéw przekroczy! ich
import 0 83 mid SEK. W ten sposob obrot w zakresie tej grupy towarowcej wykazat
nadwyzkg. W tej grupic towarowej szcezegdlnic wysoki wzrost, bo az o 48%, osia-
gnat cksport masy papierniczej. Sektor zelaza i stali oraz gérnictwo odgrywaja
bardzo wazng rolg w gospodarce Szwecji. W 2000 r. cksport zelaza i stali wzrdst
0 19%. Jezeli chodzi o grupg produktow chemicznych i farmaceutykoéw to cksport
wzrdst Srednio o 5%. Eksport samych farmaccutykow wzrost o 8%, natomiast import
tylko o 2%.

Giéwnym rynkiem handlowym Szwecji pozostaja nadal kraje Unii Europejskie;.
W 2000 r. cksport towardw do tych panstw stanowit 56% catcgo cksportu Szwecji,
co W ujgeiu wartosciowym dalo 445,6 mld SEK. Wskaznik wzrostu eksportu do UE
osiagnat poziom 9% i byt nicco nizszy od tempa wzrostu cksportu do pozostatych
panstw curopcjskich, ktory wyniost w omawianym okresic 10%. Udziat pafistw UE
w szwedzkim imporcie wyniost 66% calego importu Szwecji, co w ujgeiu wartoscio-
wym wynosi 438,3 mld SEK. W roku 2000 import z panstw UE wzrdst o 12%.
Import z pozostatych panstw curopejskich wzrdst o 12%.

Jezeli chodzt o inne grupy krajow, to cksport do Ameryki Pétnocnej i Ameryki
Potudniowej wzrést o 21%, podezas gdy import az o 32%. Wskaznik wzrostu
cksportu szwedzkich towardéw do Azji wyniost 39%, a wskaznik importu 30%.
W 2000 r. miat micjsce bardzo silny wzrost obrotéw handlowych z krajami afrykan-
skimi. Eksport wzrést o 36%, natomiast impott az o 74%. Trzeba jednak przy tym
zaznaczy¢, ze osiagnigeie tak wysokicgo wskaznika bylo spowodowanc bardzo
niskim poziomem handiu z Afryka w roku 1999.

Wyniki badania przeprowadzonego przez Szwedzki Instytut Koniunktur w lu-
tym 2001 r. potwicrdzity ostabicnie aktywnosci w szwedzkim sektorze przemysto-
wym. Od kilku micsi¢cy obserwowany byl spadek naptywu zaméwien, w szczegdl-
noSci na cksport. Dane dotyczace wiclkosci produkcji wskazuja na jej zastdj.
Wskaznik zaufania pozostawat od kilku miesigcy na tym samym dosé niskim pozio-
mic. Z drugicj strony dzialalno$é¢ budowlana kontynuowata silny wzrost. Mial row-
niez miejsce wzrost zatrudnicnia, Znaczna czg¢$¢ handlu detalicznego odnotowala
wzrost sprzedazy. Wyjatkiem — artykuly odziezowe i samochody, gdzic miat miejsce
spadek sprzedazy w ujgciu ilosciowym,

Z Raportu opublikowanego przez Szwedzki Instytut Koniunktur w listopadzic
2001 wynika, ze aktualne spowolnicnic gospodarki $wiatowej rownicz przyczyni si¢
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do zmnicjszenia tempa rozwoju gospodarczego Szwecji. Przewiduje sig, z¢ w roku
2001 PKB wzrosnic jedynic o 1,2%, natomiast w 2002 r. wyniesic 1,5%’.

Po wrzedniowym ataku terrorystycznym w USA migdzynarodowy popyt ulegt
dalszemu osfabicniu. Dodatkowo szwedzki cksport zostal ograniczony w rezultacie
zmnicjszenia zapotrzcbowania na samochody i sprzet telekomunikacyjny. Jednocze-
$nic trendy dotyczace inwestycji jak réwnicz konsumpeji gospodarstw domowych
ulegly wigkszemu ostabieniu niz si¢ spodziewano.

Przewiduje sig, zc w miesiacach letnich 2002 r. rozpocznie sig proces uzdrawia-
nia gospodarki migdzynarodowej pod warunkiem, z¢ nie powtorzg sig ataki terrory-
styczne oraz nie rozprzestrzeni si¢ konflikt w Afganistanic. Gospodarka amerykan-
ska bgdzie stymulowana poprzez redukeje stop procentowych i podatkéw. Dodatkowo
nastapi zahamowanie spadku inwestycji. Ekonomiczne uzdrowienie przewiduje sig
rowniez w Europie.

Zaklada sig, ze na jesieni przysziego roku nastapi stopniowy wzrost szwedzkiego
eksportu, a prowadzona przez rzad ckspansyjna polityka fiskalno-monetarna spowo-
duje wzrost konsumpcji gospodarstw domowych. Jednoczesnie wysoki poziom in-
westycji zwiazanych z rozwojem sieci telefonii komoérkowej trzeciej generacji przy-
czyni sig do pobudzenia rozwoju szwedzkicj gospodarki. Szacuje sig, ze w 2003 r.
tempo wzrostu PKB osiggnie poziom 2,6%. Niemnigj jednak aktuainie jest wyjatko-
wo trudno okresli¢ przebieg rozwoju gospodarczego. Istnieje ryzyko, ze uzdrowie-
nic ckonomiczne w innych krajach opozni sig, co negatywnic wplynic na poziom
konsumpcji gospodarstw domowych 1 wiclkos¢ inwestycji w Szwecji. Istnicjc oba-
wa, ze jezell $wiatowa gospodarka nic ulegnic poprawic przed zimg przysziego roku,
to tempo wzrostu szwedzkiego PKB begdzie znacznie stabsze 1 w 2002 r. moze
o0siagnac poziom jedynie 0,8%.

Pomimo stabnacego popytu, przewiduje si¢ w tym roku wzrost zatrudnienia
1 spadek bezrobocia. Dla przedsigbiorstw oznacza to przekroczenie zdolnosct pro-
dukcyjnych 1 presj¢ do poprawy wydajnosci poprzez redukcjg personelu. W przy-
padku gdy gospodarka bedzic sig dalej pogarszac, nastapi zmniejszenic zatrudnicnia
1 wzrost bezrobocia. Korzystne zmiany w zatrudnicniu ni¢ nastapia, dopoki nie
bedzie mial miejsca wzrost popytu, co szacuje sig na konicc 2002 r.

Zaklada sie, ze w 2003 r. ok. 4 089 000 osdb w wicku 20-64 lat bedzie miato
stalc zatrudnienic, a wskaznik zatrudnicnia wyniesic 77,8%. Wynika z tego, ze¢
zatrudnienic musi wzrosnac¢ jeszeze o 123 000 osob, aby w 2004 r. osiagna¢ rzadowy
cel, tj. 80% wskaznik zatrudnienia. Nicmnicj jednak z uwagi na wysoki odsctek
inwalidow, osob przewlckle chorych 1 studentéw osiagnigcie tego celu bedzie bardzo
trudne do zrealizowania. Zeby zrcalizowa¢ zakladany poziom zatrudnienia niezbed-

Jest to gorsza prognoza od opracowanej w siempniu 2001, kiedy szacowano, ze PKB za
2001 wyniesie 1,5%, natomiast w 2002 bedzie to juz 2,7%.
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ne jest ograniczanie tempa wzrostu ptac. Konieczne jest tez wprowadzenie zmian
w przepisach oraz zastosowanie takich srodkow, ktore ogranicza liczbg osob prze-
chodzacych na rentg.

W latach 2002-2003 stabnacy rynek pracy ograniczy roczne tempo wzrostu ptac
do 3,8%. Nizszy wskaznik wzrostu ptac wskazany jest rowniez z punktu widzenia
gospodarki w celu stymulowania wzrostu zatrudnienia.

Wazrost inflacji w pierwszej potowie 2001 roku spowodowany zostat czesciowo
przejsciowym wzrostem cen. W roku przysztym przewiduje sig stopniowy spadek
tempa inflacji. Aprecjacja szwedzkiej korony a takze nizsze wykorzystanie zasobow
zfagodzi krajowsa presje na ceny. Sytuacja ta prawdopodobnie umozliwi w ciagu
najblizszych kilku miestgcy obnizenie o 0,5 punktu procentowego stopy repo do
poziomu 3,25%.

Przewiduje sig, ze w latach 2003-2004 nastapi gwaltowny wzrost popytu i bedzie
on wyzszy od wzrostu produkeji, ktérego $redni wzrost w latach 2001-2004 ma
wyniesé 2,1%. Sytuacja na rynku pracy wzmocni sig a stopa bezrobocia ulegnie
zmniegjszeniu. Z czasem tendencje te doprowadza do wzrostu presji inflacyjnej
spowodowanej wyzszymi marzami z zysku oraz gwattownym wzrostem ptac.

Jezeli chodzi o finanse, to, porownujac z innymi krajami, stan szwedzkich
finansow jest dobry. W 2000 r. wigkszos¢ panistw-cztonkéw UE odnotowato deficyt.
Podobnie przedstawia sig sytuacja w roku biezacym. Takze stan finansow rzado-
wych Stanoéw Zjednoczonych 1 Japonii jest nieco gorszy niz finanse Szwecji.

Stabsza gospodarka oznaka rowniez stabsze finanse rzadowe. Przewiduje sig, ze
w 2002 r. nadwyzka finansowa wyniesie 1,4% PKB, natomiast w 2003 r. — 1,9%.
Pomimo tego rzadowy cel dotyczacy nadwyzki finansowej w wysokosci 2% PKB
ponad cykl ekonomiczny bedzie spetniony. Limit wydatkéw rzadowych jest kazdego
roku okre$lany przez szwedzki parlament. Niemniej jednak rezerwa budzetowa
przeznaczona na ewentualny wzrost wydatkdw pozostaje niewystarczajaca.

Pomimo spowolnicnia gospodarki wzrost wydatkow rzadowych byt bardziej
gwattowny niz si¢ tego spodziewano. Jest bardzo prawdopodobne, Zze putap wydat-
kow w 2002 r. bedzie przekroczony o 7 mld SEK, natomiast w 2003 r. o 6 mld SEK.
W takim przypadku niezbedne bgdzie zastosowanie srodkoéw powstrzymujgcych ten
wzrost. Dziatania te moga przyczynié sie¢ do wzmocnienia finanséw i zwiekszenia
w przysztosci granicy cig¢ podatkowych. Margines ten nie bedzie jednak wystar-
czajacy, aby w 2003 r. przeprowadzié czwarty i ostatni etap rekompensat w indywi-
dualnym systemie ubezpieczen, niemniej jednak bedzie on Zrodtem dodatkowych
Srodkow.

Nadwyzka w rzadowych finansach przyczyni si¢ do ztagodzenia obcigzen zwig-
zanych z obstugg dhugu i narodowego systemu emerytalnego. W polaczeniu ze
stopniowym zmniejszaniem bezrobocia w latach 2004-2008 powstanic mozliwo$é
zmnigjszenia podatkow na taczna kwote 35-40 mid SEK.
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2. PROMOCIA GOSPODARCZA SZWECIH

Rola promocji gospodarczej w polityce kolejnych rzadow szwedzkich wywodzi
si¢ bezposrednio ze znaczenia cksportu w rozwoju ckonomicznym kraju. Szwecja
jako pafstwo o stosunkowo nicwiclkiej liczbic ludnosci (a co sig z tym wiaze
ograniczonym popycic wewngtrznymy), lezac na uboczu gldwnych szlakéw handlo-
wych w Europice, od dzicsigeioleci realizuje bardzo ckspansywng politykg gospodar-
¢za opartq przede wszystkim o rozwé] konkurencyjnosci szwedzkich przedsigbiorstw
na rynkach migdzynarodowych.

Analiza wspoiczesncj polityki gospodarczej Szwecji pozwala na wyodrgbnicnic
trzech podstawowych nurtéw dziatalnosci promocyjncy. Sa to:

— promocja eksportu,

— promocja przedsigbiorczosc,

~ promocja innowacyjnosci.

Wszystkic onc sg zc soba SciSle powiazanc, zardwno w scnsie przedmiotu od-
dziatywania (np. produkty innowacyjnc stajq si¢ przcbojami cksportowymi), ale
takZc w sposob instytucjonalny (zakresy dziatan poszczegdlnych instytucji przenika-
Jjasig).

Trudno w polityce promocyjncj Szwecji dopatrzyé si¢ wyraznych priorytetow
branzowych, choé w ostatnich latach obscrwuje si¢ zwigkszong aktywnos$é w promo-
¢cji scktora IT, biotechnololgii i nowoczesnych technologii przemystowych. Przed-
miotem promocji sq zarowno produkty matertalne, technologic, jak 1 ustugi. Pewng
osobliwosdcia Szwecji jest proba zachecenia do cksportowe) aktywnosci nicktorych
jednostek administracji publicznej. Uwaza sig, Ze mogg onc cksportowaé know-how
w zakresic zarzadzania oraz rozwigzywania problemow wystepujacych w admini-
stracjach specjalnych.

Zmiany dotyczace samej Szwec)i® i sytuacji w jej bezposrednim otoczeniu® staty
si¢ w ostatnich latach przyczyna widocznych przesunigé akcentdw w dzialaniach
promocyjnych na zewnatrz. Kicrowane sg onc przede wszystkim w strong krajow
najbardzicj rozwinigtych. Tam tez Szwecja lokuje swojc najpowaznicjsze dziatania
promocyjnc. W kontaktach z pozostalymi krajami Szwecja positkuje si¢ formuly
wspolpracy pomocowej, ktora jest rownicz rodzajem promocii i aktywizacji ckspor-
tu'". Jednym z narzedzi w tych dzialaniach jest agencja ds. pomocy rozwojowc;j
SIDA. Likwidacja ,,2claznej kurtyny” otworzyla przed Szwecja mozliwosé ckspansit
w szeroko rozumianej Europic Srodkowo-Wschodnicj. W agendzic aktualnych za-
dan promocyjnych obszar ten traktowany jest jako przyszlosciowy, wobce relatyw-

Szerzej na ten temat: Polska - Szwegia 1919-1999, red. ). Szymansk i, Gdansk 2000.
* Zob.: H.-l. Johnsson, Speilicht on Sweden, Stockholin 1995; Z. M. Doliwa-Kle-
packi, fntegragia Enropejska (po Amsterdumie i Nicei), Biatystok 2001.
Y Zob. Sweden's International Development Cooperation, Yearbook 2000, Stackholm 2000.
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nic skromncgo dzi§ znaczenia tego regionu dla catosci gospodarki szwedzkicj.
Wieksze zainteresowanie okazywane jest krajom Europy Srodkowo-Wschodnicj
potoZzonym w rejonie Morza Baltyckiego: Estonii, Lotwie, Litwic, poéinocno-za-
chodniej Rosji (Murmansk, Petersburg, Nowogorod) i Polsce — od wielu lat znajdu-
Jacym sig w polu zaintercsowania polityki i gospodarki Szwecji.

Wydaje si¢, ze brak $cisle wytyczonych priorytetéw branzowych i geograficz-
nych pozwala na wicksza elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji o konkretnych
przedsigwzigeiach, zwlaszeza ze w warunkach szwedzkich realizacja projektu nastg-
pujc bardzo szybko od podjgcia decyzji (w przypadku ,,Polen i fokus™", decyzjg
podjgto w pazdzierniku 1998 r. z terminem realizacji od poczatku 1999 r.). Sytuacja
taka pozwala takze szybko reagowaé na potrzeby chwili, poniewaz bardzo czgsto
dziatania panstwa wspieraja promocje dotyczaca wickszych kontraktow eksporto-
wych.

A) PROMOCIJA W POLITYCE GOSPODARCZE!

Prowadzenie przez Szwecj¢ ckspansywnej polityki promocyjnej jest mozliwe
dzigki:

— powszechnemu zrozumieniu jej niczbgdnosei,

— tradycyjnie liberalnej polityce w odniesieniu do handlu i inwestycji'?,

— szeroko rozbudowanej sieci instytucji promocyjnych,

—ogromnym nakiadom ze strony pafistwa,

~— szerokiemu udziatowi samorzadow (zaréwno lokalnych, jak i gospodarczych)
w realizacji poszczego6lnych inicjatyw,

— przeprowadzonym w latach 70. i 80. proccsom restrukturyzacyjnym w trady-
cyjnych branzach przemystu szwedzkiego.

Przystapicnie Szwecji do Unii Europejskicj (1995 r.) nie spowodowalo istotnych
przewartosciowan w polityce gospodarczej, przede wszystkim dzigki wezesniejszcj
bardzo liberalnej polityce handlowej oraz szerokiej wspotpracy z EWG. Efekty
polityki promocji cksportu, przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci widoczne sa po-
przez znakomita kondycjg gospodarki Szwecji. Szczegolnie korzystny dla szwedz-
kicj gospodarki okazat si¢ rok 1999. PKB wzrost 0 3,7% co, szczerze mowiag,
przekroczylo oczckiwania samych Szwedow. Wzrost ten osiggnigto przy minimatnej
inflacji ok. 1,2% rocznie oraz w warunkach spadajacego bezrobocia. Z poziomem
eksportu per capita powyzej 11 tys. USD Szwecja plasuje sig w $wiatowej czotowee.
Zdanicm ekonomistow z Instytutu Koniunktur szwedzka gospodarka przechodzi
aktualnie transformacj¢ z fazy wysokiego wzrostu w faze normalnego rozwoju

" Chodzi o program ,,Polska w centrum uwagi” 1999.

" Nalezy tu jednak pamigtaé o systemie nadzoru rynku w zakresic dyrektyw nowego
podejscia w Szweci.
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gospodarczego. Spowolnicnic to spowodowane jest glownic zmnicjszenicm tempa
wzrostu gospodarczego w USA jak réwnicz mnicjszym wzrostem konsumpcji
szwedzkich gospodarstw domowych. Niemniej jednak ckonomidci sa zdania, ze
nadal istnicjg warunki do stabilnego rozwoju gospodarczego Szweceji. Inflacja znaj-
dujc si¢ na niskim poziomie, finanse sg silne, a szwedzki biznes umie sprostaé
migdzynarodowej konkurencji. Jednak, jak przy wszelkim programowaniu, tak i tu
trzcba wykazywac ostroznos¢, pamigtajac, z¢ przediuzajace sig spowolnicnic gospo-
darki §wiatowej wspdlnic z recesja na gickdach moze w istotny sposob spowalniaé
gospodarke Szwecji.

W aktualnej strukturze administracji publicznej za zagraniczng promocje gospo-
darcza na szczeblu rzadowym odpowicdzialny jest minister ds. handlu funkcjonuja-
cy w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktory koordynuje tez prace
Dcpartamentu Promocji Eksportu i Rynku Wewngtrznego. Ma on zasadniczy wplyw
na priorytety i kierunki szwedzkiej promocji poza granicami kraju i jemu tez podle-
gaja najwazni¢jsze instrumenty polityki procksportowej i prorozwojowej: Rada ds.
Eksportu (Ekspartradet) i Invest in Sweden Agency (ISA).

Z prawa do inicjatywy w dzicdzinic promocji korzysta rowniez premier. Przed-
sigwzigeiami realizowanymi z inspiracji Kancelarii Premicra byly specjalne progra-
my promocyjne w Polsce (,,Polska w centrum uwagi” 1999 r.), krajach baltyckich,
RPA oraz Sztokholmskie Forum nt. Holocaustu.

Jednostka koncepeyjng 1 w pewnym zakresic koordynujacg jest powolana w ra-
mach MSZ Rada Promocji, ktorej cztonkami obok kicrownictwa MSZ sg przedsta-
wicicle glownych instytucji promujacych Szwecje, takich jak:

Szwedzka Rada Eksportu (Exportriadet) prowadzaca dziatania promocyjne
1 markctingowe w odnicsieniu do szwedzkich przedsigbiorstw. Zatrudnia ok. 380
0sob, z czego ponad 220 poza granicami Szwecji. Podstawowy zakres dzialalnosci
to akcje promocyjne, informacja gospodarcza, consulting.

Korporacja Kredytéw Eksportowych (Svensk Exportkredit AB) zajmujgca
sig¢ promocja eksportu poprzez oferowanic konkurcncyjnych, diugoterminowych
form finansowania, takze w ramach rzadowego programu tzw. State Support System.

Szwedzka Rada Gwarancji Kredytow Eksportowych (Exportkre-
ditnimnden) bedaca ogniwem systemu kredytow cksportowych zajmujacym sig ich
ubezpieczaniem.

Swedfund International AB begdacy panstwowym funduszem wspicrajacym
duze projckty inwestycyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodnic;.

Invest in Sweden Agency (ISA) — jest rzadows agenc)jg zajmujaca si¢ promocja
Szwecji jako micjsca inwestycji zagranicznych.

ALMI Foretagspartner AB — agenda rzadowa w formic spdtki akcyjne;j, ktorej
wilasciciclem jest rzad (51%) oraz wladze regionalne (49%), dzialajaca na rzecz
matych i érednich przedsigbiorstw.
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Krajowa Rada Rozwoju Przemyslowego i Technicznego (NUTEK), ktora
zajmuje si¢ realizacja polityki przemystowej i regionalnej, w tym zarzadza $rodkami
funduszy strukturalnych.

Rada Rozwoju Przemystowego (EIndustrifond) — agenda rzadowa wspierajaca
projekty przemystowe o warto$ci powyzej 2 min SEK.

Europejskie Centrum Informacji (EURO INFO CENTER) — finansowane
przy udziale $rodkow UE, zajmujq si¢ promoc)g przedsigbiorstw, giownic z krajow
UE lub kandydackich.

Ambasady i konsulaty szwedzkie — lacznie 102 misje zagraniczne oraz ok. 430
konsuléow honorowych.

Waznym ogniwem systemu promocji gospodarczej Szwecji — aczkolwick raczej
o charakterze wykonawczym — sa samorzady gospodarcze. Izby gospodarcze funk-
cjonujace na zasadach komercyjnych (czlonkostwo dobrowolne) sa bardzo czgsto
wykorzystywane do realizacji poszczegolnych projektow lub ich elementow.

B) PROMOCIJA INNYCH KRAJOW NA TERYTORIUM SZWEC]I

Z punktu widzenia promocji w Szwec)i mozemy dokona¢ wyodrgbnienia trzech
interesujacych dla Polski grup krajow:

— krajéw nordyckich (Finlandia, Norwegia, Dania, Islandia),

—krajoéw baltyckich,

—rozwinigtych krajéw zachodnich,

~ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kraje zaliczane do picrwsze] z powyzszych grup posiadaja w Szwecji swojc
centra promocyjne skupione wokot Norges Hus (Domu Norweskiego), Danmarks
Husil (Domu Dunskicgo), Finlands Kulturinstitutet (Fifiskiego Instytutu Kultury).
Wszystkic wymicnione instytucje posiadajg reprezentacyjne siedziby w centrum
Sztokholmu. Z racji podobiciistwa jgzyka, kultury 1 historii oraz blisko$ci geogra-
ficznej promocja Danii i Norwegii w Szwecji ma charakter szerokiego 1 naturalnego
procesu wspartego oczywistym zainteresowaniem Szwedow zachodnimi sgsiadami.
Dziatania Norges Hus 1 Danmarks Hus majg przede wszystkim charakter gospodar-
czy 1 turystyczny. Plaszczyzna wzajemnej promocji sa m.in. wspolne nordyckic
przedsigwzigcia, jak na przyktad szwedzko-norwesko-dunskic linie lotnicze SAS.
Na rzecz zblizenia 1 wzajemnej promocji krajow skandynawskich, ¥acznie z Finlan-
dia, dziata rowniez Rada Nordycka (Nordiska Réadet), a w ostatnich latach coraz
dynamiczniej (z wytaczeniem Norwegii 1 Islandii) rozwija sig tez wspodlpraca w ra-
mach Unii Europejskiej. Promocja turystyczna prowadzona jest w duzej mierze
dzigks wykorzystaniu naturalnego zainteresowania szwedzkich dziennikarzy Danig
1 Norwegia, a takze — w mnicjszym lub wigkszym stopniu — poprzez sponsorowanc
materialy promocyjne w prasie, radiu i telewizji. Sporadycznie prowadzona jest
rowniez wysytka turystycznych materiatéw informacyjnych do gospodarstw domo-
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wych w poszczegdlnych regionach Szwecji, a takze wysytka materialow na zamo-
wicnic. Zaréwno Dania, jak 1 Norwegia posiadaja réwniez wiasne strony interncto-
we poswiccone promocii 1 informacji turystycznej. Z uwagi na blisko$¢ jezykows
w praktycc wszystkie materialy w jezykach dunskim i norweskim dostgpne sg dla
czytcinika szwedzkiego. Z uwagi na réznicc w poziomie plac 1 zapotrzebowanic w
Norwecgii na sitg robocza lepszemu poznaniu Norwegii stuzy krotko- i dhugotermino-
wa emigracja zarobkowa Szweddw do tego kraju. Przykladem wzajemnej promocji
krajow skandynawskich moga by¢ imprezy zwigzane z otwarcicm mostu pizez
Ciesning Sund z Kopcnhagi do Malma.

W nicco odmicnne) sytuacji jest Finlandia. Peryferyjne potozenie tego kraju
wzgledem Szwecji 1 Europy w ogole sprawia, zc odczuwal on 1 odczuwa najwigkszg
potrzebg promocji i ksztaltowania swojego wizerunku sposrod wszystkich krajow
skandynawskich. Finska dziatalno$¢ promocyjna jest tez najbardziej widoczna w for-
mie skoordynowancgo dziatania na terenie Szwecji. Promocji tego kraju w Szwecji
sprzyja istnicnic kilkuprocentowe), ale dobrze wyksztatconcj, mnicjszosci szwedz-
koj¢zycznej w Finlandii oraz status jezyka szwedzkicgo jako urzgdowego w tym
kraju. Informacji o Finlandii w Szwecji dostarcza szwedzkojgzyczna prasa i szwedz-
kojezyczne programy tetewizji finskiej retransmitowanc do Szwecji. Promocji sprzyja
rowniez istnienie licznej (blisko 450 tys. 0sdb) mnicjszosci finskiej w Szwecji.

Giowng instytucja promujaca Finlandig¢ w Szwecji jest Finlands Kulturinstitut
prowadzacy dziatainosé odczytowo-wystawicnnicza, kursy jezykowe i animujacy
imprezy poza siedzibg instytutu, jak np. pokazy filmow finskich w kinach sztok-
holmskich.

Jeszcze stosunkowo niedawno Finlandia i finsko$¢ mialy w powszechnym
szwedzkim odczuciu posmak czcgo$ gorszego, biednigjszego. Poczucie to ulegto
w ostatnich latach zatarciu. Poprawie wizerunku Finlandii w Szwecji sprzyjaty takie
czynniki jak:

—uzyskanic petnej politycznej niezalezno$ci od wschodniego sasiada,

— cztonkostwo w Unii Europejskiej,

— sukees gospodarczy po zatamaniu na poczatku lat 90-tych,

— pojawicnic sig finskich znakow firmowych o zasiggu globalnym z Nokig na
czele.

Dzi$, myslac w Szwecji o Finlandii, postrzcga sie ja jako kraj aktywny na
arenie migdzynarodowcj, organizujacy spotkania czotowych przywodcow politycz-
nych $wiata, b¢dacy ckspertem od spraw rosyjskich.

Cztonkostwo w UE, uznawana za udang finska prezydencja w tej organizacj
w drugim potroczu 1999 r., zdecydowane stanowisko, a w konsekwencji czlonko-
stwo Finlandii w EMU, przysporzyfo jej opini¢ rownoprawncgo partncra i petno-
wartosciowego czlonka $wiata zachodniego. Z promocja polityczng szta w parze
promocja gospodarcza. Jej najbardziej charakterystycznym przcjawem jest walka
konkurencyjna Nokii 1 Ericssona w dziedzinie telefonti komorkowcj, ktéra przyczy-



PROMOCJA JAKO ELEMENT POLITYKI SPOLECZNO-COSPODARCZE] SZWEC]T 41

nita si¢ do powstania 1 utrwalenia w Szwecji wizerunku Finlandii jako kraju o row-
nic, a w pewnych scktorach bardzicj, zaawansowancj technologii IT. Wszechobecne
recklamy Nokii, piwa Lapin Kulta, wodki Finlandii, finskich mebli uzupctniajg ten
obraz, tworzac udany mclanz swojskosci i zaawansowancj technologii.

Sposrod krajow nordyckich pod wzglgdem promocji najmnicj obeena jest
w Szwec)i Islandia, korzystajaca ze wspotpracy w ramach Rady Nordyckicj oraz
prowadzaca promocjg turystyczna kraju w nawigzaniu do wspdlnej skandynawskicj
tozsamosci. Wszystkic kraje skandynawskic korzystaja z tematyczaych wkiadek do
najwickszych dziennikow jako formy promocji.

Jesli chodzi o kraje battyckic, to ich atutami promocyjnymi w Szwecji jest
blisko$¢ geograficzna, zwiazki historyczne 1 kulturowe (Estonia, f.otwa). W przy-
padku tych ostatnich krajow, a zwtaszcza Estonil, istotne znaczenic odgrywa cmigra-
cja, picrwsze, drugic i trzecic pokolenic elit estofiskich 1 totewskich, ktore znalazly
w Szwecji schronienie przed skutkami Paktu Ribbentrop — Molotow. Estonczykami
z pochodzenia sa m.in. doradca i prawa rcka premicra Gdrana Perssona Per Nuder,
maz przewodniczycej parlamentu Birgitty Dahl, lotewskicgo pochodzenia jest byta
minister sprawicdliwoscl Laila Freivalds, by wymieni€ tylko najbardzie) znanc na-
zwiska.

Zasadnicze znaczenic dla promocji krajow baltyckich ma jednak przede wszyst-
kim zainteresowanic szwedzkicgo kapitatu, ktory wspolnic z kapitatem finskim
praktycznic kontroluje wicle kluczowych scktorow gospodarck tych panstw. To
wiasnic Szwecja 1 szwedzkie firmy sa w najwigkszym stopniu promotorami krajow
balttyckich, a zwlaszcza f.otwy i Estonii. Zaryzykowalbym nawet twicrdzenic, iz
promocja tych krajow w Szwcecji jest nicjako ,,ubocznym” produktem szwedzkicgo
zaintcresowania drugg strong Battyku. Waznym clementem tej promocji jest wspot-
praca na szczeblu lokalnym i regionalnym. Trudno znalezé gming szwedzka, ktora
nic posiadataby partnerow w jednym z krajow battyckich.

Najwigeej wiasncj inicjatywy w dzicdzinic promoc)i wykazuje Estonia. Przykta-
dem mozc by¢ profesjonalna 1 intensywna promocja turystyczna Tallina. W sczonic
turystycznym na ulicach Sztokholmu i innych szwedzkich miast nie brak rcklam
starowki tallinskicj 1 wycieczek do Estonii. W czestych kontaktach politycznych
szwedzko-cstofiskich Estonia prezentuje si¢ jako czotowy kandydat do UE i kraj
otwartcj, liberalnej gospodarki. Zaréwno Estonia, jak i Lotwa, w umicjgtny sposob
nawigzujg do wspolnej historii 1 protestanckicgo dziedzictwa.

Zdccydowanic najstabszg pozycje promocyjna ma Litwa, co idzie w parze zc
stosunkowo najmnicjszym zaangazowanicm zc strony szwedzkicj. Wsrdd instytucji
promocyjnych rozwinigtych krajow Zachodu najbardziej dynamiczng — w moim
odczuciu — dziatalno§é przejawiaja Nicmcey poprzez Instytut Gocethego (Sztokholm,
Gotcborg). Instytut w szerokim zakresic wychodzi poza wlasne sicdziby, organizujac

wystawy, prelekeje, wizyty osobistosct (np. Gilinthera Grassa czy noblisty Giinthera
Blobcla).



42 RYSZARD M. CZARNY

Podobng dziatalnoé¢ prowadzi Instytut Francuski, a w mnicjszym zakresie Insty-
tut Wtoski 1 British Council. Wspdlng cechg aktywnosei tych instytucji sa kursy
Jezykowe 1 promocje za posrednictwem tych ,,duzych jezykow”. W zwiazku z czton-
kostwem w UE i szwedzka obecnoécia w Brukseli wzrosta w Szwecji popularnoéé
Jezyka francuskiego, a w nastgpstwie zjednoczenia Niemicc — populamosé jezyka
niemicckicgo. Nowym i waznym no$nikiem wymiany pomigdzy tymi krajami i Szwe-
cja jest wspotpraca w ramach UE. W przypadku rozwinig¢tych krajéw Europy Za-
chodnicj gldwnym noénikiem promocji sa jednak przede wszystkim znaki firmowe
1 towary tych krajéw, firmy inwestujace spote sumy w reklamg i promocj¢ 1 poéred-
nio ksztattujace wizerunck kraju swojego pochodzenia.

W sytuacji krajow Europy Srodkowo-Wschodnicj podstawowym instrumentem
promocji sa ambasady i konsulaty. W naszym przypadku podstawowy cel promo-
cyjny spehiaty wizyty najwyzszych przedstawicicli Rzeczypospolite): prezydenta,
premiera, ministra spraw zagranicznych, gldwnego negocjatora, ministra obrony,
ministra edukacji narodowej, ministra zdrowia, sekretarza 1 podsekretarza stanu
w Ministerstwic Rolnictwa, sekretarza stanu w Ministerstwic Ochrony Srodowiska,
sckretarza 1 podsckretarza stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie). Od
1 stycznia 2001 r. na stronic internetowej Ambasady RP w Sztokholmie funkcjonuje
dziat ,,Polska i przewodnictwo Szwecji w UE”. Polskic placowki prowadza systema-
tyczng dziatalno§¢ promocyjna tak w stolicy Szwecji, jak i w terenie. Polega ona na
organizowaniu seminariéw, wyktadéw, spotkan, pokazow, koncertow, wizyt studyj-
nych (,,Polska 1 Szweccja we wspdlinej Europie z udziatem Krzysztofa Pendereckiego
oraz Sinfonia Varsovia”), udziale przedstawicicli ambasady w debatach radiowych
1 telewizyjnych z okazji ,,Dni Polskich”.

Nicwatpliwym sukcesem promocyjnym okazaty sie publikacje ksiazkowe (w po-
dwojnej wersji jezykowe)): Szwecja — Polska. Lata rywalizacji i przyjazni'®, wydana
z okazji ,,Roku Polskicgo 1999 oraz Szwecja — Polska we wspéinej Europie’
wydana na okoliczno$¢ szwedzkicgo przewodnictwa w UE. Duze zainteresowanic
wzbudzita rownicz prezentacja multimedialna na CD-ROM-ie Kraj za miedzq. Pol-
ska w przyszlej Europle.

Oprécz Polski sposrod krajow Europy Srodkowej i Wschodnicj whasna placow-
ka promocyjng dysponuja jednic Czesi. Centrum Czeskic prowadzi stosunkowo
skromng dziatalno$¢ odczytowa 1 wystawiennicza. Wiodacymi motywami czeskic)
promocji sa: piwo (wiclokrotne promocje i degustacje), Skoda Octavia i turystyka.
Ambasada czeska we wspdipracy ze szwedzkim wydawea bezplatnej gazety ,,Metro™
{ukazujacej sig takze w praskicj kolei podziemncj) przygotowata wktadkg do szwedz-
kiej edycji  Metra” promujaca walory turystyczne Pragi. Z zalozenia wiekszodd
imprez Centrum Czeskicgo ma podtekst promocji gospodarcze;.

1 Svenska Institutet, Polen och Sverige: Ar av rivalitet och véinskap, Stockholm 1999.

"' Polen och Sverige i ett gemensami Europa, Warszawa 2001.
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Ambasady prébuja przenic§¢ imprezy poza teren swoich placéwek, organizujac
wystawy, koncerty oraz degustacje i promocje win. Imprezy tego typu organizowaty
np. ambasady Stowcnii, Wegier i Butgarii.

Doskonatym nosnikiem promocji jest tcz proces poszerzenia UE. W szwedzkich
mediach znajduje sig sporo materiatdéw na temat krajéw kandydujacych do Unii.

3. UNIA EUROPEJSKA JAKO FORUM PROMOCII SZWECII

Jak juz wspomnialem, Szwecja uzalezniona jest w znacznym stopniu od wspol-
pracy z zagranica. Wedlug ostatnich danych Invest in Sveden Agency udziat ekspor-
tu w tworzeniu szwedzkiego dochodu narodowego wynosi az 37%". Z tego tez
wzgledu wizerunck 1 promocja Szwecji za granica odgrywajg tak duza rolg w dziata-
niach panstwa. Promocja nic ma przy tym cech przypadkowosci czy nieskoordyno-
wanych dziatan, lecz polcga na rcalizowaniu konkretnych zadan panstwa przede
wszystkim w dziedzinie promocji gospodarczej. Nalezy bowiem pamigtaé, Ze zjawi-
ska globalizacyjne, cztonkostwo w UE i funkcjonowanie w ramach struktur UE
spowodowaty wigksza koncentracjg na zapewnicniu wzrostu konkurencyjnosci Szwe-
¢cji w odniesieniu do najbardziej wymagajacych rynkow $wiata i na osiagnigciu
mozliwie najkorzystniejszej pozycji w migdzynarodowym podziale pracy. Przesu-
nigcie akcentdw promocji nie oznacza, ze brak jest tak widocznej w dekadach
poprzednich promocji roli Szwecji 1 atrakcyjno$ci Szwecji jako takiej. Nowym
forum promocji Szwecji, pomimo stosunkowo stabego wewngtrznego poparcia spo-
tecznego dla tej organizacji, jest Unia Europejska. Szwecja tradycyjnie przejawia
rownicz aktywnos$é na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz w dziata-
niach posiadajacych mandat ONZ'S.

Celem dziatalnoéci promocyjne;j jest zatem tworzenie pozytywnego obrazu Szwe-
¢ji 1 zaufania do niej jako partnera na arenie migdzynarodowej, w tym przede
wszystkim w migdzynarodowej wymianic handiowcj'”.

A) INSTRUMENTY DZIALANIA

Za planowanic i koordynacjg dziatalnosci informacyjnej o Szwecji finansowane;j
z budZetu paristwa oraz promocjg kraju za granica bezposrednio odpowiada Departa-
ment Prasy, Informacji i Kultury MSZ Szwecji, a konkretnic jego Wydziat Kultury
1 Promocji. Wydziat koordynuje jednoczesnic prace Rady ds. Zagranicz1ej Promocji

" Zob.: The National Institute of Economic Research, 4 knowledge society statistics Swe-
den, Halmstad 2001.

% Zob.: Facts Sheets on Sweden, Sweden and the United Nations, 2001.

"7 Szerzej na ten temat: Regeringskansliet, 4 good neighbourhood Sweden'’s Cooperations
with Central and Eastern Europe, Stockholm 1998.
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Szwecji (NSU) oraz sprawuje ogllny nadzér nad glowng instytucja zajmujaca sig
promocja Szwecji — Instytutem Szwedzkim. Odpowiada réwnicz za udzial Szwecji
w najwaznicjszych wystawach migdzynarodowych.

Struktura Departamentu Prasy, Informacji | Kultury MSZ wyglada nastgpujaco:

* Stuzba Prasowa:

—informuje szwedzkic i zagraniczne media poprzez komunikaty prasowe, kon-

ferencje prasowe, calodobowy dyzur telefoniczny,

- odpowiada na pytania obywatcli nt. dzialalno§ci MSZ,

— $wiadczy ustugi w zakresic wycinkow prasowych,

— sporzadza codzienny skrét wiadomoscei dla placowcek zagranicznych.

* Stuzba Informacyjna:

— organizuje programy dla dzicnnikarzy zagranicznych odwicdzajacych Szwecje,

— prowadzi Centrum Prasowe MSZ dla dzicnnikarzy zagranicznych akredytowa-

nych w Sztokholmic,

—realizuje obstugg prasowa wizyt panstwowych i oficjalnych,

— prowadzi portal internetowy MSZ www.utrikes.regeringen.sc oraz intranct —

wewngtrzny serwis informacyjny MSZ.

» Wydziat Kultury i Promoc;ji:

— planuje i koordynuje informacj¢ o Szwecji finansowang z budzetu panstwa,

—~ odpowiada z ramicnia MSZ za Instytut Szwedzki,

— funkcjonuje jako sckretariat Rady ds. Zagranicznej Promocji Szwecii,

— odpowiada za udzial Szwecji w wystawach migdzynarodowych.

= Wydzial Informacji o UE:

— informuje o polityce rzadu i aktalnych kwestiach UE,

— odpowiadaja za kwestie informacyjne i aspekty kulturalne szwedzkiego prze-

wodnictwa w UE w I potroczu 2001 r,

— prowadzi strony portalu intcrnctowego MSZ poswigcone UE www.utrikes.re-

geringen.sc/cu.

Zadania Wydzialu maja zaréwno charakter informacji zewngtrznej (informowa-
nic innych krajow o UE i dziataniach Szwecji w j¢j ramach), jak rownicz wewngtrz-
nej (informacja dla mediow, szkol, urzedow, organizacji i grup intcresow). Wobcec
znaczaccj grupy przeciwnikow szwedzkicgo cztonkostwa w UE, informacja o dzia-
taniach UE ma mic¢ charakter bezstronny.

Szcroko wykorzystywana forma pracy Stuzby Informacyjncj szwedzkicgo MSZ
sq kilkutygodniowe wizyty studyjnc w Szwecji dla dzicnnikarzy zagranicznych. Co
roku w Szwegji przebywa kilka duzych grup po 20-30 osob, giownic z USA, Kanady
i wybranych krajow Europy Zachodnicj.

Zadanicm powolanc} w roku 1995 r. Rady ds. Zagranicznej Promocji Szwechi
{NSU) jest petnienie rohi gléwnego forum wymiany pogladow i informacji pomigdzy
instytucjami wchodzacymi w jej sklad. Cztonkami NSU sg szefowic Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Rady ds. Eksportu, Invest in Sweden Agency (ISA), Instytutu
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Szwedzkicgo (SI), Rady ds. Turystyki, Biura Szwedzkich Attaché Technicznych
(STATT). Rada jest organem doradczym rzadu w sprawach promocji Szwecji za
granica. Przewodniczacym Rady jest szef Departamentu Prasy, Informacji 1 Kultury
MSZ. Departament peini réwnicz rolg sckretariatu Rady. Rada odbywa posiedzenia
sze$¢ razy w roku. Zaleznic od tematyki posicdzenia NSU zaprasza réwniez przed-
stawicieli innych urzgddw i organizacji zajmujacych sig promocjg Szwecji.
Od roku 1999 NSU dysponuje wiasnym, stosunkowo nicwiclkim budzetem
w wysokosci 3 min SEK rocznic, przeznaczonym na zintegrowang promocjg wize-
runku Szwecji za granica o charakterze pilotazowym, niezaleznie od dzialan po-
szczegolnych wyspecjalizowanych instytuc)i wehodzacych w jej sktad. W budzecie
NSU na rok 2000 znalazlo si¢ szcreg projektdw, w tym:
» projekty o charakterze strategicznym:
—migdzynarodowa ankicta nt. postrzegania Szwecji za granicg (kontynuacja
z poprzednich lat),
— projckt wspdlnej platformy strategii promocji Szwecji za granicg;
» projckty informatyczne i medialne:
- portal internctowy w jezykach zachodnioeuropejskich www.virtualsweden.net
{kontynuacja z poprzednich lat),
— opracowanie matcrialéw audiowizualnych do promocji Szwecji w Europie,
— wizyty studyjne dziennikarzy z Europy Zachodnicj, ogloszenia w prasic zagra-
nicznej,
—opracowanic cykiu wykladéw o szwedzkiej gospodarce z wykorzystaniem
techniki komputerowej;
* projekty terenowec:
— zintegrowanc projckty promocji regionu Oresund w zwiazku z otwarciem
mostu Kopenhaga—Malma;
» projckty pilotazowe promocji wizerunku Szwecji jako kraju wiodgcego w dzie-
dzinic informatyki, wzomictwa, muzyki, sportu 1 ochrony srodowiska.
Powyzsze projekty w sposdb naturalny sklaniajq do szerszego omdwicnia glow-
nej instytucji powolancj do ogdlnej promocji Szwecji za granica, a jest nig Instytut
Szwedzki (SI). Do zadan Instytutu nalezy m.in.: opracowywanie publikacji o Szwecji
w jezykach obceych, wspicranic nauczania jgzyka szwedzkiego za granica, wymiany
kulturalncj 1 naukowej z zagranica, udzielanie stypendiow dla studentéw i naukow-
cow. Instytut dostarcza réwnicz informacji o Szwecji szwedzkim placéwkom dyplo-
matycznym. Strona internctowa Instytutu posiada chroniony hastem serwis infor-
macyjny dia ambasad (www.si.s¢). Ogoélny budzet SI wynosi blisko 170 min SEK
(ok. 20 min €), a jego publikacje cicsza si¢ duzym uznaniem. Do najcickawszych
naleza tzw. kartki informacyjne” o Szwecji w kilku przedziatach tematycznych:
wiadomosci ogblne (np. geografia, historia, mnicjszosci narodowe), rzad i polityka
{(szwedzkic partic polityczne, ochrona praw czlowicka w Szwecji), polityka zagra-
niczna i obronna (szwedzki system obrony, wspétpraca nordycka, Szwecja w UE),
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ckonomia (polityka cnergetyczna, ruch spotdzielczy), przemyst (przemyst samocho-
dowy, przemyst stalowy, gbrnictwo}, ochrona srodowiska, rynck pracy (BHP w Szwe-
¢ji, szwedzkie prawo pracy), zycie spoleczne (imigranci, pomoc spofcczna), eduka-
¢ja i badania naukowe, mass media i kultura. Wicle materialdéw publikowanych jest
ni¢ tylko po angiclsku, francusku, niemiecku i hiszpansku, ale takze po polsku,
rosyjsku, portugalsku, a ostatnio réwniez litewsku, lotewsku, estonsku, biatorusku
i ukraifisku.

Oprécz tego Instytut Szwedzki wydaje serig ,,.Szwedzkie portrety” poswigcong
znanym Szwedom, a takze cykl broszur ,,Wspélczesna Szwecja”. Wspdlng cecha
wszystkich tych wydawnictw jest szcrokie tlumaczenie ich na jezyki obce.

Z kolei Agencja ds. Pomocy Rozwojowej SIDA odpowiedzialna jest za szwedz-
ka pomoc rozwojowa. Agencja zajmuje sig rownicz wigkszoscia projektow wspot-
pracy z Europa Srodkowa i Wschodnia. SIDA zatrudnia okoto 650 oséb: ekspertow
w dziedzinie ekonomii, techniki, rolnictwa, ochrony zdrowia, edukacji i ochrony
Srodowiska. Jednym z podstawowych celow agencji jest tworzenic trwatych zwigz-
kow pomigdzy Szwecia a podmiotami w krajach odbierajacych pomoc. Obecnie
SIDA wspolpracuje z 31 placowkami w Europie Srodkowo-Wschodniej, Azji, Afry-
ce i Ameryce Lacinskiej. SIDA pracuje rowniez na bezposrednie zlecenie rzadu,
opracowuje m.in. strategie rozwoju wspotpracy z poszczegolnymi krajami.

W sumie SIDA wspiera okolo 4600 projcktow. Z wartosci szwedzkiej pomocy
siggajacej 14,3 mld SEK w roku 2000 az 8,6 mld przekazywane bylo za posrednic-
twem wlasnic tej agencji.

Jak juz powiedziano, najwigkszg skalg szwedzka wspotpraca z zagranica osia-
gneta z rozwini¢tymi krajami Europy Zachodniej i USA. W tym kierunku koncentru-
ja sig tez gléwne wysitki promocyjne. Z tego tez powodu dziatania NSU ograniczaja
sig jedynic do krajow Europy Zachodniej, Ameryki i niektorych krajow azjatyckich
(Japonia, Korea Pid., Tajwan). Rzadowe priorytety promocji w krajach rozwinigtych
obecjmujg promocijg Szwecji jako kraju wiodacego pod wzgledem technologii, zwlasz-
cza IT, technologii ochrony srodowiska, a takze kultury (dotyczy to zwiaszcza
szwedzkich zespotow miodziezowych, np. Robin, Ace of Base ctc).

Wraz z rozpoczecicm kolejnego procesu poszerzenia i poglebienia integracii
europejskicj do priorytetdéw szwedzkich nalezy rowniez dziatalno$é promocyjna
w regionie Morza Baltyckiego — programy ,,Polen i fokus 1999 oraz ,,Rok krajéw
battyckich 2000™.

Wielkos¢ calkowitych $rodkow przeznaczonych na promocjg trudna jest do
jednoznacznego okreslenia, gdyz organizacje zajmujace si¢ promowaniem Szwecji
w Swiecie, jak np. Instytut Szwedzki, zaleznie od rodzaju dzialalnosci otrzymuja
srodki z roznych zrodel. Naywigksza ilos¢ srodkow przeptywa przez ISA i Exportradet
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1 ta droga na zasadach komercyjnych uzyskiwane sq dodatkowe srodki poprzez
swiadczenic ustug wobec finn,

Gléwnym realizatorem ccléw promocyjnych za granica w imieniu rzgdu szwedz-
kicgo sg oczywisdcic przedstawicielstwa dyplomatyczne. Placowki te odpowiadajq za
realizacjg cclow w zakresic wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia w Szwe-
cii poprzez promocj¢ szwedzkiej gospodarki i handlu zagranicznego, tworzenie
zaintcresowania dla szwedzkich produktéw i ustug oraz eksportu szwedzkich pro-
Jektow. Placowki te zobowigzanc s réwnicz do wspicrania za granica szwedzKich
przedsigbiorstw oraz reprezentantéw szwedzkicgo zycia gospodarczego. Z kolei
w sferze turystyki promocjg Szweeji prowadzi we wspblpracy ze szwedzkimi pla-
co6wkami dyplomatycznymi i konsulamymi Szwedzka Rada ds. Podrézy i Turystyki
SA (Sveriges Rese- och Turistrad AB). Szwedzka Rada ds. Podrozy i Turystyki SA
oraz STATT (Organizacja Szwedzkich Attaché Technicznych) podporzadkowane sa
Ministerstwu Gospodarki. STATT jest organizacja zajmujacg si¢ monitorowanicm
rozwoju technologii w wiodacych osrodkach technologicznych $wiata. Przy okazji
STATT promuje rowniez szwedzkie osiagnigcia naukowo-badawcze. Placowki
STATT mieszcz si¢ w Waszyngtonic, Los Angeles, San Francisco/Sillicon Valley,
Paryzu, Berlinie, Tokio, Kuala Lumpur, Detroit i Mediolanic. Szeroko wspicrang
forma posdredniej promocji jest wspoipraca miast i gmin bliZmaczych. Program
»Miasta partnerskie 2001 sa nowatorskim projektem, ktdry Szwecja wprowadzita
w czasie swojego przewodnictwa w UE.

Powyisza prezentacja pozwala — jak sadzg — wyodrgbnié najwazniejsze cechy
szwedzkiej dzialalnodci promocyjnej, ktérymi sa:

— postcpujaca specjalizacja — wybijajacymi sig dziedzinami, dzigki ktorym Szwe-
cja modyfikuje swdj tradycyjny wizerunek za granica sa: technologie informatyczne
IT, design, technologie ochrony $rodowiska, muzyka miodziczowa, w mnigjszym
stopniu ochrona zdrowia,

— skupienie gléwnego cigzaru promocji na Europie Zachodniej, Ameryce Phn.

oraz nicktorych krajach Azji (Japonia, Korea Pid., Tajwan, Hongkong),

—koordynacja dzialah promocyjnych panstwa, czego wyrazem jest utworzenie
NSU oraz prace nad lepsza koordynacja dziatan MSZ i podlegtych mu agend
(ISA, Rada ds. Eksportu) i Ministerstwa Gospodarki (Rada ds. Turystyki,
STATT),

—zasada synergii i konsekwencji dzialan promocyjnych, np. wizerunek Szwecji
jako wiodacego kraju IT obecny w dzialaniach promocyjnych wszystkich
wspomnianych instytucji, facznic z promocja Szwecji jako kraju IT w czasie
trwania przewodnictwa w UE,

—zasadnicze znaczenie komponentu gospodarczego w dziataniach promocyj-
nych,

—nakierowanic dziatan promocyjnych na efekt, mierzony naptywem inwestycji
zagranicznych oraz wzrostem eksportu.
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Na specjalng uwage zastugu)g te formy 1 metody promocji, ktore Szwecja stosuje
w zwigzku ze swym uczestnictwem w pracach Unii Europejskicj, a szczegodlnic
promocyjng ,,0kazjg”, jaka stwarza okres przewodnictwa w UE. Rzad szwedzki
postawit na jak najdalej idacq wspolpracg ze Srodowiskami gospodarczymi, ktore
wczesniej poinformowal o programie spotkan w czasie prezydencji i mozliwosciach
ich sponsorowania. Uznano, iz jest to doskonala sposobnosé¢ do wykrcowania poza-
dancgo wizerunku samej Szwecji, jak i promocji znanych produktow cicszgeych sie
juz w kraju ugruntowang pozycja. W przetargach nadzorowanych przcz MSZ wylo-
niono dostawcow towardéw 1 ustug serwowanych podczas licznych spotkan na szczy-
cie, w ktorych wziglo udziat okoto 20 tysigcy gosci. Sponsorzy uzyskali prawo
uzywania nazwy ,,0ficjainy 1 narodowy dostawca”. Wsrod wybranych, wiodacych
sponsorow znalazty si¢ m.in. Pripps (woda mineralna) i Volvo (dajacc do dyspozycji
150 samochoddéw wraz z kiecrowcami)'®,

Okres ten traktowany byt przez wladze Szwecji jako najwigksze przedsigwzigeie
organizacyjne w historii szwedzkicj administracji. Alc tez jako istotne wyzwanie
polityczne i sprawdzian efcktywnosci dziatania struktur pafstwa, ktore do Unii
przystapito pigé i pot roku wezesniej. Okolicznosé, ze Szwecja jako ostatni z nowych
czlonkow sprawowala funkcje przewodniczacego Unii, stanowila z jednej strony
pewne ulatwicnie, z drugiej jednak podniosta poziom oczekiwan. Niewatpliwie
przez minione lata administracja szwedzka miata wystarczajaco duzo czasu, aby
zaadoptowa¢ si¢ do warunkéw funkcjonowania w ramach UE i poznaé mechanizmy
dziatania instytucji curopcjskich. Réwnoczesnic jednak wezesnicjsze prezydencje ~
austriacka, a w szczegolnodei finska — wzmogty wydatnie oczekiwania wobec Szwe-
cji w roli przewodniczacego UE.

' Zob.: ,.Swedish Star” 2000, nr 6.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
A LIBERALNA DEMOKRACJA

WPROWADZENIE: TRADYCJA LIBERALNO-DEMOKRATYCZNA

Wspolczesni autorzy, nicjako idac w $lady Alexisa dc Tocqueville’a, bardzo
mocno podkreslaja zwigzek tcorctyczny i praktyczny pomigdzy spotcczenstwem
obywatelskim a liberalng demokracja, uznajac istnicnic spolcczenstwa obywatcl-
skicgo za warunck sine qua non dobrze funkcjonujacego porzadku demokratycz-
ncgo. Aby zbadaé 6w zwigzck, konieczne jest wpierw przyjrzenic si¢ mu z perspek-
tywy dzicwigtnastowiccznej mysli politycznej opisujacej fenomen liberalnej
demokracji, tak jak czynil to Tocqueville na przykladzie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, wysnuwajac wnioski tcorctyczne, ktore stuzyé mialy pograzonej w rewo-
lucjach Europic, oraz John Stuart Mill, poszukujacy takicgo ideatu porzadku spo-
lceznego 1 politycznego, ktory najlepicj rcalizowalby liberalng ideg wolnosci indy-
widualnej. W escju tym interesowaé nas bedzie powiazanie liberalnej idei wolnoéci
z okreslonym porzadkicm spolecznym, j. porzadkicm demokratycznym, a co za tym
idzic znaczenic kategorii spolcczeistwa obywatelskicgo dla teorii liberalne} demo-
kracji.

W mysleniu politycznym XVII i XVIII wicku idcal wspolnoty obywatclskicj
i obywatclskicj cnoty, charakterystyczny dla klasyczncj tradycji myslenia politycz-
ncgo wywodzacej sig od Arystotcicsa i okredlanej mianem obywatelskicj tradycji
republikanskicj, zaczyna ustgpowac micjsca idei spoteczenstwa obywatelskiego poj-
mowanego jako spolcczenstwo jednostek, ktorych relacja do panstwa, czyli dzicdzi-
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ny politycznc), domaga si¢ nowcego okreélenia. Wraz z rozwojem teorii indywidual-
nych uprawnicit zmicnia sig takze rozumienie wolnosci, ktora nie jest juz odnoszona
do sfery publicznej aktywnos$ci obywatcli jako tej, w obrgbic ktérej jedynic moze
by¢ w pelni realizowana; libcralnym idcatem staje sie wolnosé indywidualna lub
prywatna oznaczajaca sfer¢ uprawnicn jednostki zabezpieczonych przed narusza-
niem jej przez arbitralng wladzg polityczng. Trzeba jednak pamigtaé, ze tradycja
liberalna nie zapoznaje calkowicie obywatelskicj tradycji republikasnskiej, lecz ra-
czej z nie) wyrasta. Jak stusznic zauwazyl David Held, w nowozytnosci ,,stare stowa
nabraty nowego znaczenia i wraz z innymi poj¢eiami jezyka politycznego i tradycji
zostaly wyartykulowane na nowo™'. W XIX wicku dokonuje si¢ swoiste polaczenic
indywidualistycznych watkéw liberalnych z wywodzaca si¢ od Grekow idea demo-
kracji. Nie jest to juz bynajmniej ta sama demokracja; nowozytne panstwa narodowe
nie moga rzadzi¢ sig na sposoéb grecki chociazby z przyczyn technicznych, a poza
tym, co najistotnicjsze, nowozytno$é jest $wiadkiem narodzin jednostki wyposazo-
ncj w prawa, przede wszystkim w prawo do wolnosci i wiasnosci. Nowa demokracja
musi wige w pierwszcj kolejnosct uwzgledniaé osiggnigeia liberalizmu, w tym takze
liberalng idcg spoleczefistwa obywatcelskicgo oddzielonego od panstwa. Mikrode-
mokracje antyczne nic musialy zmagac sie z problemem stosunku pomigdzy obywa-
tclem a panstwem, podezas gdy dla nowozytnych demokracji byt to problem podsta-
wowy. O ile klasycznic pojmowana demokracja — rzady demos — najwyzej stawiala
ideg réwnosci, o tyle nowozytna demokracja liberalna zaczela ceni¢ takze ideg
wolnosci przejeta od liberalizmu. Panstwo demokratyczne miato wige nic tyle reali-
zowatl zasadg réwnosci, ile dazy¢ do realizacji rOwnosci w wolnosci, nie wynikaja-
cej z pojecia wladzy ludu, lecz z pojgeia rownej wladzy czyli izokracjil.

Koncepcja liberalne) wolnosci polityczncej, rézniace) sie od wolnosci wewnetrz-
nej (filozoficznej) tym, Ze przejawia sig ona w rclacjach z innymi ludzmi, zaklada
aktywnos$¢ i jest nicjako warunkiem wszystkich innych wolnosci, jest to bowicm
chroniona prawnic sfera niezaleznosci jednostki. Problem wolnosci politycznej poja-
wia sig wszgdzic tam, gdzic rozpatrujemy zwigzek pomiedzy panstwem a obywate-
lem. Rozwigzaniem tego problemy juz w starozytnym Rzymie bylo prawo, powiadal
bowiem Cyceron: ,Niewolnikami prawa jestc§my, zcbySmy wolni byé mogli™,
podobnie John Locke: ,,gdzic nic ma prawa, nic ma wolno$ci”™. Prawo mialo chroni¢
przed naduzyciami zardéwno zc strony wiladzy, jak i innych oséb. W nowozytnosci

' D. Held, Models of Democracy, Cambridge 1999, s. 69.

2 G. Sartori, Teoria demokracji, przel. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa
1994, s. 379, 476.

' Cyceron, Mowa za Aulem Kluencjuszem Awitem, [w:] idem, Dziela, t. |1, przel. E. Ry -
kaczewski, Warszawa 1870, s. §7.

' ). Locke, Dwa trakiaty o rzqdzie, preet. Z. Rau, Warszawa 1992, Traktat drugi, § 57,
s. 201.
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przedmiotem troski liberaléw stato sig znalezienie takich regud, ktére ograniczatyby
wladzg, 2 przez to zabezpieczaly wolnosé obywateli. Konstytucjonalizm i zasada
podzialu wiadz zostaty wypracowane jako instytucjonalna metoda zagwarantowania
réwnowagi pomigdzy rzadami ludzi i rzadami prawa, rozwiazujac w ten sposob,
przynajmnicj czgSciowo, problem wolnosci politycznej. Z kolei nowozytna zasada
rzadow przedstawiciclskich, wprowadzona najpicrw jako instytucja rzadéw monar-
chicznych 1 arystokratycznych w Anglii 1 w Szwecji 1 przejgta przez demokratow,
rozwigzywaé miala problem tego, jak suwerenne pafnstwo ma byé usytuowane wo-
bee suwerennego ludu uznanego za zrodto wladzy panstwowe). Jednakze, jak za-
uwazyl Robert Dahl, wprowadzenic do teorii demokracji zasady systemu przedsta-
wiciclskiego rodzito nowe problemy, powstal bowiem nowy skomplikowany uktad
instytucji politycznych zwigkszajacych dystans pomigdzy demos a rzadem’. Wraz
z narodzinami demokracji przedstawicielskiej ujawnita sig réznorodnosé intercsow
1 grup interesdw, a co za tym idzie, nieuchronnym stat si¢ konflikt polityczny. Tym
samym, méwiac stowami Dahla, ,trudnicjsza, a wlasciwic niemozliwa stala sig
obrona pogladu, iz obywatcle moga i winni troszezy¢ sig raczej o dobro publiczne
niz o swe prywatne intercsy, albowiem ,,dobro publiczne” rozszczepito sig na intere-
sy indywtdualne i grupowe™. Jednym z glownych przestan obywatelskiego republi-
kanizmu bylo przekonanie, Zze czlowick tylko wtedy moze w pelni rozwingé swoj
potencjat i nauczy¢ si¢ praktykowania cnoty w postgpowaniu z innymi, gdy bedzic
dziata¢ w sferze publiczne) zbiorowosci, a zatem, ze ,,polityka jest zaréwno dziatal-
noscia cywilizowana, jak i cywilizujaca™. System przedstawicielski zmienit charak-
ter obywaltelstwa, ograniczajac aktywne uczestnictwo obywateli znacznic bardzicj
niz to miato micjsce w demokratycznych czy republikanskich miastach-panstwach.
Micjscem polityki demokratycznej stata sig przede wszystkim sfera dziatan rzadu.
Zarazem jednak idea liberalnej demokracyi byta wyrazem rozszerzenia osobistych
uprawnicn jednostek, przyznania praw obywatelskich wzglgdnic duzej czesei ludno-
$ci oraz odpowicdzig na indywidualizm 1 réznorodnos¢. Okazato si¢ wszelako, Zze
w demokracji brakuje wigzi spotecznych, wigzi przynaleznosci, ktdre zaklada kon-
cepeja spoteczenstwa obywatelskicgo opartego na bogatej sferze publicznej. Stad
tcza Tocqueville’a gloszaca, ze koniecznym warunkiem utrzymania wolnoscei poli-
tycznej w demokrac)i jest dobrze rozwinigte spoleczenstwo obywatelskic przenik-
nigte duchem obywatelskim i stanowiagce antidotum na wynikajacy z indywiduali-

5

Zob. R. Dahl, Demokrucja i jej krytycy, przel. S. Amsterdamski, Krakdow 1995, s, 48,

* [bidem,

T D.Marquand, Civic Republicans and Liberal Individualists, cyt. za R. Dahrendorf,
Wolnosé a wigzi spoleczne. Uwagi o strukturze pewnej argimentacfi, przet. A, Kopacki, {wi)
Spoleczenstwo liberalne, Rozmowy w Castel Gandolfo, przyg. t przedmowa opatrzyl K. Mi-
chalski, Krakow 1996, s. 13,
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zmu cgoizm oraz zagrozenic, jakim jest tyrania wigkszosci®. Centralnym momentem
liberalizmu, ktory znalaz} zastosowanic w panstwic liberalno-demokratycznym bylo
z jedncj strony uwolnienic polityki od kontroli religii, z drugicj za§ wyswobodzenic
spoleczenstwa obywatclskicgo od polityki. W cfekeie paristwo 1 spoteczefistwo oby-
watclskic zaczgly by¢ postrzegane jako odrgbne dziedziny $wiata spolccznego, ktd-
rych nic faczyla juz w jednosé koncepeja aktywnej obywatclskosci i dobra publicz-
ncgo nadrzgdnego wobec wszelkich intereséw prywatnych. Wolno$é przenikajaca
nowozytne spoteczenstwo obywatclskic nicwicle miata wspolnego z republikanska
wolnoscia obywatclska i oznaczala przede wszystkim niczaleznos¢ od arbitralnej
wiadzy politycznej, okreslong poznicy miancm wolnosci negatywnej. Byla to zara-
zem, jak ja charaktcryzowat J. S. Mill, wolnosé wyboru spoérod roznych alternatyw
zakiadajaca, zc kazda jednostka jest wyposazona w zdolno$¢ dokonywania racjonal-
nych wyborow 1 samodziclnego decydowania o swoim zyciu bez udziatu opickus-
czej wladzy politycznej®. Cho¢ dzigki demokracji masy uzyskaly wptyw na rzady,
ktorcgo nic mialy nigdy wezesnicj, nic polityka, lecz sfera prywatna stala sig przed-
miotcm dazen 1 zabiegow jednostek wyposazonych w czynne prawo wyborcze.
Giovanni Sartori wskazujc, z¢ jedna z podstawowych roznic pomigdzy demokra-
cja a libcralizmem polega na tym, ze liberalizm to przede wszystkim technika
ograniczania whadzy polityczncj, demokracja za$ stawia sobic za cel, by wladza ludu
przenikngla struktury panstwa'®. Demokratyczny rzad przedstawiciclski, opicrajacy
si¢ na zasadzic decentralizacji i podziahu wladzy, miat nic tylko zabezpicczaé wol-
no$¢, a przez to stwarza¢ warunki konicczne dla samorozwoju jednostek, lecz row-
nicz krcowaé postawy obywatelskic, dajac obywatclom mozliwosé udziatu w po-
wszechnym wylanianiu reprezentacji parlamentamej oraz w lokalnym samorzadzic
(prawdziwym adwokatem demokratyczncj polityki, ktéra mialaby angazowac oby-
watcli do udziahn w Zyciu publicznym byt J. S. Mill). Jednakze zasadnicza zmiana,
jaka dokonata si¢ w czasach nowozytnych, bylo to, iz udzial obywateli w zyciu
publicznym przestal by¢ idealem i stracit swoja funkejg nobilitujaca. Tendencje
wolnosciowc 1 rownosciowe towarzyszyly rozwojowi nowcgo ideaty, jakim byl
indywidualizm. To wlasnic indywidualizm zadccydowal, w moim przekonaniu, o zu-
peinie nowym rozumieniu spolcczenstwa obywatclskicgo, bedacym rezultatem no-
wego indywidualistycznego ujgeie relacji jednostka — spoleczefistwo — panstwo.,
Liberalny indywidualizm przyznaje jednostee pierwszenistwo, zarowno ontolo-
giczne i cpistemologicznc, jak i moralne. Jako obywatelom jednostkom przystuguje
suwcrenno$é, w tym sensic, 12 tylko onc powinny sprawowac kontrole nad swoim

* Zab, A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przel. B, Janicka, M, Krél,

Krakow 1996 t. [, s. 112-131.
* ). S.Mill, O wolnosci, przel. A, Kurlandzka, Warszawa 1999, rozdz. 1V.
G. Sartori, op. cit., 5. 472,
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zyciem. Jako jednostki za§ domagaja si¢ wolnoéci i bezpieczenstwa, ktore umozli-
wiatyby im rcalizacj¢ wiasnych ccléw zyciowych. W mysleniu indywidualistycznym
obywatclstwo jest statusem, ktdry si¢ osiaga i ktory odtad juz zawszc nam przystugu-
je''. Jest to status wigzacy sig z okrc§lonymi uprawnicniami, takimi przede wszyst-
kim jak prawo wybierania przedstawicicli zasiadajacych czy to w rzadzic centralnym
czy tez w samorzadzic lokalnym oraz bycia wybicranym. Tak pojgte obywatclstwo
przestato jednak wigzac si¢ bezposrednio z obowiazkicm wynikajacym z obywatcl-
skiej cnoty, jak to mialo miejsce w tradycji republikariskicj, dla ktorej bycie obywa-
tclem oznaczato przede wszystkim sposob zycia, a nie tylko status. W tradycji
liberalnej aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym stato si¢ jednym
z uprawnien — to, czy obywatcle skorzystajg z nicgo i nic ogranicza si¢ wyltacznic od
udziatu w okrcsowym wylanianiu przedstawicieli, jest kwestia ich indywidualnego
wyboru. Fakt skorzystanic lub nicskorzystania z tcgo uprawnicnia nic narusza ich
statusu bycia obywatclem'>.

Indywidualistyczna tcoria libcralna zaktada, ze funkeja sfery politycznej jest
stuzenic jednostkom — ochrona obywateli 1 ich uprawnicn. W ich to gestii pozosta-
wad ma recalizacja wlasnych celow i dazeni czy to jednostkowych czy tez wspélnych —
odnoszacych sig do jakicjs zbiorowoséci polaczonej wspolnymi dazeniami. Mechani-
zmy polityczne charakteryzowane sa wige w katcgoriach utylitarnych i stuzyé maja
dobru jednostek, a jezcli zawodza i nic zapcwniaja wolnosci i bezpieczenstwa,
obywatclc maja prawo je zmicni¢. Relacja pomigdzy jednostkami jako podmiotami
spolcczenstwa obywatclskicgo a pafistwem jest relacjg oparta na indywidualnych
uprawnicniach; w jcj centrum znajdujc sig¢ wyposazona w okre§lonce prawa racjonal-
na jednostka i jcj ccle, a nic wspélnota i jej dobro. Tak pojgta jednostka stata si¢ na
przetomic XVII i XVIII wicku podstawa porzadku spotccznego®. Indywidualizm

" Wymagania, jakie trzeba bylo spelnia¢, by 6w status posiasé, zmicnily sie oczywiscic

radykalnic od czasow Locke'a, kiedy to przystugiwal on tylko mgzczyznom o okreslonym
statusic myjytkowym. Dzi$ jedynym w zasadzie kryterium jest kryterium wicku.

= Zob. A. Otdficld, Citizenship and Community. Civic Republicanism and the Modern
World, London 1990, s. 77.

" Emest Gellner, zastanawiajac sig nad tym, jakicgo rodzaju jednostki najbardziej odpowia-
dajy spoleczenstwu obywatelskiemu, uzyt terminu modidar man ~ cztowick modutowy, a wige
taki, ktory nic preywigzuje sig do jedne) calosci — jednej grupy, jednego stowarzyszenia czy
jednego zbioru wartosci kulturowych, lecz wycoluje si¢ i preechodzi do innych, gdy jest to
zgodne z jego celami. ,Spoleczensiwo rynkowe operuje sprawnic nic tylko zmieniajacymi sig
ccnami, ale takze zmicniajacymi sig opiniami i sojuszami: ni¢c ma tam ani dokladnic jednej
sprawicdliwej ceny, ani jednej wlasciwej kategorii ludzi, wszystko moze i powinno sig zmicniad,
bez naruszania w sposdb gwaltowny porzadku moralnego™. Modutowosé czlowicka sprawia, zc
struktura spoteczna nie jest strukturg zatomizowana, lecz fatwo dostosowuje si¢ do zmieniaja-
cychsig potrzeb oraz racjonalnych kryteriow postgpu. Wiasnie taki cztowiek, kidrego Zrédia bez
wilpienia wiaza si¢ z protestantyzmem i indywidualizmem, zdanicm Gellnera, przyczynit si¢ do
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etyczny — ,,najglgbsza i najbardzicj radykalna idea O§wiecenia™ — zakladal, iz wazne
jest to, co kazdy czlowick robi 1 co moze zrobi¢ ze swoim Zyciem, Najwaznicjszym
celem politycznym panstwa mialo by¢ umozliwienic obywatelom bardzicj udanego
zycia poprzez ochrong wolnosci majacej fundamentalne znaczenic dla rozwoju jed-
nostki*. Indywidualizm, bgdacy jedna z gléwnych podstaw klasycznego liberalizmu
stal si¢, jak podkresla Friedrich von Hayck w escju Indywidualizm prawdziwy
i falszywy", przede wszystkim teorig spoteczehstwa przeciwstawiajacy sig ko-
lektywizmowi. Glowna troska wielkich pisarzy indywidualizmu bylo ,,znalezicnie
zespolu instytuciji, ktore pobudzalyby cztowicka do tego, aby z wlasnego wyboru
1z motywow okreslajacych jego zwykle postgpowanie wnosit jak najwigcej na rzecz
potrzeb wszystkich innych ludzi™®. Do takich instytucji nalezaty przede wszystkim
powszechne reguly prawa oraz instytucja wlasnosci prywatnej. Byly to zarazem
instytucje stojace na strazy wolnosci indywidualnej. Do argumentu méwiacego, ¢
jednostki muszg mic¢ swobode postgpowania w zgodzic z wlasnym sumicnicm,
jezeliich dziatanic ma mie¢ jakakolwick wartos¢, pochodzacego z tradycji chrzesei-
janskicj, indywidualisci dodali kolejny argument. Przyjmujc on, Ze aby wnie$¢
maksymalny wklad w rozwoj spoleczenstwa, kazdy czlowick musi mie¢ swobode
wykorzystania swojej wiedzy 1 umicjgtnosel. Podstawowe twicrdzenie indywiduali-
zmu glosi, ze ,jedyna drogg do zrozumicnia zjawisk spolecznych jest zrozumienie
dzialan podejmowanych przez jednostki, dzialan nakierowanych na innych ludzi
1uzaleznionych od ich oczekiwanego zachowania™’. Podejscie to jest konsekwencjg
filozoficznego nominalizmu 1 jest skicrowane przeciwko scisle kolektywistycznym
teoriom spolecznym, pojrujacym spoleczefistwo holistycznie, jako byt istniejgcy
niczaleznic od skiladajacych si¢ na nic jednostck. Innym praktycznym wnioskiem
wigzacym si¢ z wolnoscia, jaki wyciaga indywidualizm, jest zadanie ograniczenia
przymusu 1 omnipotenc)i wiadzy. Prawdziwy indywidualista nic domaga si¢ catko-

tego, Ze (nowozytne) spoteczenstwo obywatelskie stato sig mozliwe. Nowozytny cztowick modu-
jowy podejmuje réznorodne dzialania, zmienta miejsca ¢ przynaleznosei, jest modutowy, ponie-
waz jest zdolny do wykonywania bardzo odmiennych zadan w obrebie tej samej kultury. Jego
przeciwienstwem jest ,,czlowick segmentowy”, holistyczny. Modutowosé ta idzie wige w parze
z indywidualistycznym liberalizmem, umozliwiajac takg organizacje spoteczenstwa, w kidrej
jednostki moga swobodnie si¢ przemieszezac § organizowaé w zaleznoscei od swoich zmieniaja-
cych si¢ potrzeb i ccléw. Zob. E. Gellner, Conditions of Liberty: Civil Society und its Rivals,
ELondon 1994, 5. 100.

" R. Dworkin, Wolnosé, rownosé, wspolnota, przet. A. Pawelec, [w:] Spoleczenstwo
liberalne..., op. cit., 5. 65.

" F. A. Hayek, Indywidualizm prawdziwy i fatszywy, [w:] idem, Indywidualizm i porzqdek
ekonomiczny, przel. G. Luczkiewicz, Krakéw 1998,

* Ibidem, s. 20.

7 Ibidem, s. 13.
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witego wykluczenia przymusu, lecz ograniczenia go do obszaréw, w ktorych jego
zastosowanie jest niezbedne w celu wykluczenia przymusu ze strony innych 1 ochro-
ny wolnosci. System indywidualistyczny opiera si¢ wigc nie na przymusic i naka-
zach wiadzy, lecz na akceptacji 1 poszanowaniu ogolnych zasad bgdacych podstawg
tworzenia si¢ porzadku spolecznego: ,.Dopoki ludzie nie sq wszystkowicdzacy,
dopoty jedynym sposobem przyznania ludziom wolnosci sg takic wiasnic reguty
wyznaczajace sferg ich decyzji™®.

Tak pojety indywidualizm staé si¢ miat punktem wyijscia teorii liberalno-demo-
kratycznej z charakterystycznymi dla nicj koncepcja umowy spofecznej 1 teorig
indywidualnych uprawnien jednostek. Znajdowata ona podstawy porzadku spotecz-
nego w samym spofeczenstwie — jego zrodiem stat si¢ jednostkowy rozum zastgpuja-
cy sferg transcendentalng, ktéra dawnicj postrzegana byla jako jedyna podstawa
tadu. Przckonanic to stato si¢ jednym z dominujacych elementéw zachodniej tradycji
mysli politycznej ksztaltowanej przez takich myslicicli, jak Kant, Bentham ¢zy Mill,
Postawienie w centrum nowego ladu spotccznego autonomicznych jednostek po-
dzielajacych ten sam uniwersalny rozum zaowocowato nowa wizja spoleczenstwa
obywatelskicgo rozwijang od Locke’a do Kanta. O ile nie sposob mowi¢ o jednym
podziclanym przez wszystkich myslicieli w czasach nowozytnych rozumieniu spote-
czenstwa obywatclskiego, o tyle korzeni tej idei nalezy upatrywac w rozwoju teorii
liberalizmu, a konsekwentnie liberalnej demokracji i towarzyszacych im przemia-
nach o naturze ckonomicznej. Co wigee), 0w zwiazek pozostaje bardzo silny takze
wspotczesdnic. Ideaty, jakie niesie ze soba teoria liberalna, nigjako przeniknety osicm-
nastowieczne myslenic o spoleczenstwic obywatelskim, ktore zaczglo oznaczac prze-
strzen odrgbng od sfery politycznej, w obrgbie ktorej jednostki dziatajq i wspotdzia-
lajg ze soba, realizujac wiasne interesy 1 ccle. Zwiazck pomigdzy demokracja
a spoteczenstwem obywatelskim nie jest jednak tak oczywisty, jak mogloby sig
wydawa¢ na pierwszy rzut oka, moze bowicm by¢ tak, ze w ustroju niedemokratycz-
nym funkcjonuje autonomiczna sfera spofcczenstwa obywatelskiego, a z drugiej
strony porzadkowi demokratycznemu nie zawsze towarzyszy pr¢zne spoteczenstwo
obywatelskic. Analiza owego zwigzku, bez zaktadania na wstgpie jego koniecznosci,
jest celem naszych dalszych rozwazan.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE CZY DEMOKRACJA?

Demokracja w jej nowozytnym wydaniu od poczatku taczyta w sobie dwa
znaczenia, z jednej strony byla to demokracja kapitalistycznego spoteczenstwa ryn-
kowego, z drugicj, w osobie takich jej przedstawicicli jak J. S. Mill, stata si¢ ona
wyrazem dgzenia do réwnego dla wszystkich indywidualnego uprawnienia do samo-

™ Ibidem, s. 27.
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rozwoju". Te dwic idee od czaséw nowozytnych zostaly ze sobg potaczone, a przy-
miotnik ,liberalna”, swiadomic czy nic, kojarzony byt odtad z kapitalizmem. O ilc
demokracja moze by¢ pojmowana wylacznic Jako mechanizm wybicrania i legity-
mowania rzadéw oraz sposdb podcjmowania decyzji 1 stanowienia praw, trzcba
pamigtaé, zc dla takich myslicicli jak Mili, Leonard T. Hobhousc czy John Dewey az
po wspédtczesnych zwolennikéw demokracji partycypacyjnej byla ona czyms wigeej:
swoistym rodzajem spolcczenstwa, sferg relacji pomigdzy ludzmi tworzacymi narod
czy jakas inng wspdlnote™. Zgodnic z tym stanowiskicm demokracja liberalna za-
klada jaki$ model spotcczenstwa, a nic tylko foimalny mechanizm rzadzenia.

Historycznic najlepszym podlozem dla demokracji bylo spoleczenstwo obywa-
telskie, ktore w Europic Zachodnicj rozwijato si¢ wraz z postgpem ckonomicznym
1 rozwojem indywidualizmu. W tradycyjnym uj¢eiu, wyprzedzajacym myslenic libe-
ralne 1 demokratyczne, spotcczenstwo obywatelskic bylo rozumiane jako polityczna
wspolnota bgdaca przeciwienstwem partykularyzmu oraz jako wyznacznik cywiliza-
cji. Rozwoj paiistw narodowych i gospodarki rynkowcej sprawil, z¢ zarowno liberalo-
wic, jak i marksisci, zaczgli pojmowaé spoteczenistwo obywatelskic przez pryzmat
interesOw jednostek, a jego centralng rola stalo sig ograniczanic wladzy pafistwa.
Ufundowane na zasadzic rzadow prawa i uprawnicniach obywatelskich, takich jak
wolnos¢ stowa i stowarzyszen, oraz prawic wtasnosci prywatnej, spolcczenstwo
obywatclskic odgrywaé miato centralng rolg w rozwoju demokracii liberalnej. Jak
wskazywat Tocqueville, mialo ono kapitalne znaczenic dla climinowania zagrozen
wynikajacych z naduzy¢ wladzy. Czy jednak demokratyczne spoteczenstwa nowo-
zytne to zarazem prezne spoteczenstwa obywatclskic? W jaki sposob demokracja
i liberalizm przyczynily si¢ do wzmocnicnia czy tcz oslabicnia idei spoteczenstwa
obywatclskicgo? Zanik zainteresowania koncepeja spoleczenstwa obywatclskicgo
pod konice XIX wicku swiadczy badz o tym, Ze urzeczywistnione zostalo ono
w ustroju demokratycznym, a termin ,,spotcczefistwo demokratyczne™ stal si¢ jego
synonimem, badz tcz o tym, iz pozostato ono osicmnastowiccznym ideatem porzad-
ku spotecznego, do ktorego powrdeg dopicro mysliciele kofica XX wicku.

Tradycja liberalna wyprzedza rozwéj demokracji i my$lenia demokratycznego
przypadajacego na wiek XIX, tym jednak, co dla nich wspélne, jest akceptacja prawa
i wolnosci zwigzanych z gospodarka rynkowa spolcczenstwa kapitalistycznego.
Liberalizm, jak dowodzi Macpherson, oznaczal zawsze wyzwalanic jednostck od
ograniczen natozonych przez dawne instytucje czy zwyczaje. Z chwilg, gdy libera-
lizm zaczat si¢ rozwija¢ w formie liberalnej demokracji, cclem stalo si¢ rowne
wyzwalanie jednostek, tak by w pelni mogly wykorzystywad swoje ludzkic zdol-

¥ Zob.C.B.Macpherson, The Life and Times of Liberal Democracy, Oxford - London
1977,s. 1.
* Tbidem, s. 6.



LIBERALNE, DEMOKRATYCZNE CZY OBYWATELSKIE? 57

nosci®'. W szezegolnodci demokracja w ujgeiu J. S. Milla wydaje sig by¢ koncepcja
ctyczng, a nic wylacznic formalng czy clitarng, jak ta proponowana przez Jamesa
Milla i Jeremy’cgo Benthama. Zakiada ona moralng wizjg ulepszenia ludzko$ci oraz
wolnego i rownego spoleczenstwa. Powszechne prawo wyborcze miato by¢ jednym
ze Srodkéw na tcj drodze, pozwalajacym jednostkom rozwijaé si¢ dzigki uczest-
nictwu w Zyciu politycznym?™. Nowa koncepcja przedstawiciclstwa musiata jednak
uporac si¢ z problemem spoteczncej reprezentacji jednostek, z ustanowicniem socie-
tas w micjsce dawnej universitas, jak powicdzialby Michacl Oakeshott®. Rozwigza-
nic tego problemu stawiala sobic za cel demokracja przedstawiciclska jako taka
forma rzadu, ktora speinialaby idcat rownosci wyrazony przez Locke’a nastgpujaco:
LJest to rownose, kidra [...] sprowadza si¢ do rownego uprawnicnia, jakic kazdy
czlowick ma do swej naturalnej wolnosci, by nic podlegac¢ woli ani wiadzy innego
cztowicka™™. Owa naturalna wolno$¢ byfa jednym z podstawowych atrybutow jed-
nostki 1 zrodiem jcj uprawnicn. Nichezpicczenstwo, jakic rodzi takic usytuowanic
jednostki w spoteczenstwic kapitalistycznym, bardzo dobrze oddaje krytyka formal-
ncj demokracji liberalnej jako takicj, kidra traktuje jednostki jako oddzielne atomy
zycia spolccznego, a wszclkic zbiorowosci jako agregaty bgdace sumg jednostek
1 rozpatrywanc w kategoriach ccléw indywidualnych, a nic jako wspolnoty™. O ile
we wspolnocie opartej na wigzi i jakiej$ koncepeji dobra publicznego jednostki byly
pojmowanc jako polites, czyli obywatcle bedacy czgscia wspolnoty politycznej
1 rcalizujacy swoja natur¢ poprzez uczestnictwo w jej zyciu, o tyle w indywiduali-
stycznym spoleczenstwic demokratycznym stajg sig przede wszystkim jednostkamt
prywatnymi — idiotes, jakby okreslili ich Greey?, indywiduvalnymi aktorami, ktorych
samorcalizacja 1 whasnc dazenic do szczgécia sg dobrami wyzszymi niz udzial

¥ Ibidem, s. 21.
J.SOMiLL, O raqdzie reprezemrarywnym, preel G, Czeenicki, [w:] ). S. Mill, O rzqdzie

reprezentatywnym. Poddaisiwo kobiet, Krakow 1995, s. 153.

* M. Oakeshatt, On Human Conduct, Oxford 1975, s. 201-206. Koncepcja societas
w prawic rzymskim oznaczala stowarzyszenic formalnie réwnych osob polaczonych lojalnoscia
wobec wspdlnych regul. Tym, co konstytuuje taki zwigzek jest uznany system praw, a nie
wspdlne cele. Drugim modelem panstwa zawarlym w prawic rzymskim, odroéznianym od socie-
tas, byta koncepcja universitas, czyli celowej korporacji postrzeganej jako osoba prawna. Osoby
tworzace taka korporacje (kosciol, uniwersytet) potaczone sg dazeniem do jakicgo$ uznanego
wspolnego dla nich substancjalnego celu. Rzymscy prawnicy pojmowali universiias jako dzicto
wladzy lub autorytctu, Pansiwo rozumiane w kategoriach universitas to stowarzyszenie osob
zaangazowanych we wspdlne przedsigwzigeie, poszukujacych we wspélnocie zaspokojenia nie-
ktorych substancjalnych potrzeb.

¥ J. Locke, op. cit, § 54, s. 200.

* Zob. keytyke C. J. Berry, The idea of a Democratic Community, New York 1989, s. 14.
Zob. W. Jacgct, Paideia, przel. M. Plczia, Warszawa 1962, 1. [, 5. 108,

n
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w zyciu politycznym wspdlnoty. Dla Arystotelesa takic usytuowanie czlowieka by-
loby z gruntu falszywe, albowicm nic odpowiadaloby prawdziwej naturze tudzkiej.

W $wietle formalnej koncepeji demokratycznego porzadku politycznego, jako
opierajacego si¢ na formalnym przedstawicielstwie obywateli i ich intereséw wyla-
nianym droga demokratycznych wyborow, w ktérych obywatele majg prawo uczest-
niczy¢, brak jest miejsca na normatywna Koncepcjg obywatelstwa i spoleczeristwa
obywatelskiego, tak jak bylo ono rozumiane przez myslicicli szkockicgo o$wiccenia,
Dla Adama Fergusona i Adam Smitha spoleczefistwo obywatclskic bylo pewnym
idcatem zycia spolecznego — przestrzenia wspoldziatania jednostek podziclajacych
wspolne przekonania moralne, a takze przestrzenia obywatclskicj wolnosci. Z kolei
demokracja proceduralna miata by¢ odpowicdzig na kompleksowosé nowozytnych
spoleczenstw, ktora czynita niemozliwym i nicpraktycznym bezposrednie zaangazo-
wanic mas w zyciu politycznym. Najlepszym rozwiazaniem wydawal si¢ wigc sys-
tem przedstawicielski ograniczajacy uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym do
udziatu w okresowych wyborach wylaniajacych tych, ktérzy faktycznic podejmuja
decyzjc polityczne. Spoleczenstwo obywatclskic stalo sie wiec sfera wolna od
ingerencji pafistwa, nicpolityczna sferg prywatnej dziatalnoéci jednostek. Bylo to
tocquevilleowskic spolcczenstwo jednostek wspotdziatajacych ze soba w ramach
roznego rodzaju zrzeszen i stowarzyszen dla realizacji wspolnych cecléw. Bylo to
takze spolcczefistwo cgoistycznych bourgeois stawiajacych na picrwszym miejscu
realizacj¢ wiasnych intcresow, tak ostro krytykowane przez Marksa. Sprzecznoscei,
jakie staly si¢ udzialem nowozytnych spoleczenstw liberalnych, najlepicj oddaje
Heglowska tcoria spoleczenstwa obywatelskicgo?.

Najbardziej powszechnym usprawicdliwicniem demokracji pojmowanej proce-
duralnie jest przekonanic, Zc stanowi ona najlepszy $rodek ochrony rzadzonych
przed naduzyciami wiladzy ze strony rzadzacych. Takic podcejscic do demokracji
liberalnej byloby jednak jednostronne i upraszczajace. Wielu wspodlczesnych auto-
row podkresla, Ze sprowadzanie idei demokracji do demokracji formalncj czy proce-
duralnej i traktowanic jcj tylko jako metody rzadzenia jest niestuszne, albowiem
prawdziwa demokracja nicsic ze soba takze bogaty potencjal normatywny, co wig-
cej, mozliwy jest ideal demokratycznej wspolnoty?. Wyraziciclem takicgo ideatu byt
w pewnym senste juz I, S. Mill, ktory postulowal, by instytucjc polityczne staly sig
micjscem cdukacji obywatelskiej, a rzad prawdziwg reprezentacia wszystkich oby-
wateli Swiadomych swoich praw:

Kto ma obowigzek placié, bi¢ sig i by¢ postusznym, powinien takze miec prawo
wiedzie¢, dlaczego to robi, daé na to swoje przyzwolenie albo go odméwic,

¥ Zob. G. W. F. Hegel, Zusady filozofii prawa, przel. A. Landman, Warszawa 1969,
§ 182-256.
® C.J. Berry, op. cit,, rozdz 3 i 5.



LIBERALNE, DEMOKRATYCZNE CZY OBYWATELSKIE? 59

widzie¢, ze zdanie jego cos znaczy, 1 Ze znaczy nt mnig) ni wigeef, ale tyle ile
warto. W narodzie dojrzatym i cywilizowanym nie powinno byé¢ pariasdéw ani
ludzi niezdelnych do uzywania praw politycznych, chyba zc dzicje sig tak z wia-
snej ich winy. Czy czlowiek wic o tym czy nic, jest to zawsze ponizenicm dla
niego, kicdy drudzy przywlaszczaja sobie nieograniczong wladzg stanowicnia bez
niego o jego losie®.

Mill byt przckonany, ze najmnicj oSwicconc warstwy spoteczne, jezeli zostang
dopuszczone do blizszego udziatu w Zyciu publicznym i do zastanawiania si¢ nad
sprawami publicznymi, jezeli zapewni si¢ im mozliwosé ksztalcenia, stang si¢ praw-
dziwymi obywatclami. Liberalna demokracja nic powinna wige ksztattowac jedno-
stck bicrnych, apatycznych, niezainteresowanych udzialem w Zyciu politycznym,
lecz obywateli swiadomych nic tylko swoich uprawnien i z nich korzystajacych, ale
1 swoich obowiazkow. Wedlug zwolennikdw normatywne) idei demokracji apatia
obywateli, wyrazajaca sig brakicm zainteresowania polityka, nic jest, jak cheg tego
przedstawicicle deskryptywnej czy elitarystycznej teorii demokracji, czyms natural-
nym, ponicwaz cztowick nie jest z natury istota racjonalna o umyslowosci obywatcl-
skicj*. Autentyczna demokracja, jak postuluja obroncy demokracji partycypacyjnej,
nie jest demokracja clit, lecz opicra sig na prawdziwym obywatelstwie; uczestnictwo
obywateli w zyciu publicznym przyczynia si¢ do wyksztalcenia prawdziwej wspél-
noty demokratycznej podziclajace) takic wartosei liberalne jak wolnosé, rownose,
autonomia, samorcalizacja. Jak podkresla Christopher Berry, demokracja nie powin-
na by¢ pojmowana jako srodck stuzacy realizacji tych wartosci, lecz jako ich realiza-
cja. Benjamin Barber, zwolennik ,,silnej demokracji” opartej na aktywnym uczest-
nictwic obywatcli w zyciu politycznym, nastgpujaco wyraza idecal wspdlnoty
demokratycznej: ,,Wspolnota wzrasta dzigki uczestnictwu i jednoczesnie je umozli-
wia; aktywnosc¢ obywatelska uczy jednostki, jak mysle¢ publicznic jako obywatcle,
a obywatelstwo wyposaza w niczbgdny dla nich sens tego co publiczne oraz spra-
wicdliwo$¢. Polityka staje si¢ swoim wlasnym uniwersytetem, obywatelstwo podsta-
wa swojcj praktyki, a uczestnictwo swoim wiasnym nauczyciclem. Wolnosé jest
tym, co powstajc w wyniku tego procesu™!. Obywatelski republikanizm demokra-
tyczny, jak moglibySmy okresli¢ charakteryzowane tu stanowisko, zaklada, zc jed-
nostka tylko wtedy moze w pelni rozwinaé wlasne ja 1 nauczyé sig odpowicdzialno-
Sci, gdy nic ogranicza sig do sfery zycia prywatnego, lecz dziata w ,,publicznej sferze
wolnej zbiorowosci”. Stworzenic zdecentralizowanych struktur w spoleczefstwic
1 w sferze publicznej jest wige alternatywa atomizacji i szkola obywateisko-republi-
kanskich cnét.

¥ J.8.Mill, op. cit,, s. 155.
% C.J).Berry, op. cit,, s. 45,
B. Barber, Strong Democracy. Particpatory Politics for a New Age, Berkeley 1984,

3l

s. 152.



60 DOROTA 1. PIETRZYK

Krytycy koncepcji demokracji partycypacyinej, tacy na przyklad jak Robert
Dahl, podkreslaja, iz brak jest pewnodci co do zaleznosei pomigdzy charakterem
ustroju a cechami jego obywatceli, zaleZznosci, ktora byla czyms oczywistym dla
greckich myslicicli politycznych oraz dla takich nowozytnych myslicieli jak J. S.
Mill. Dahl argumentuje, iz poglad taki zalezy od hipotezy cmpiryczngj, ktorej zbada-
ni¢ jest trudne do wykonania®. Tym jednak, na co mozemy sig zgodzi¢, jest teza, e
ustrd) demokratyczny stwarza najlepsze warunki do tego, by zasadnicze cechy cha-
raktcru obywatclskicgo: tolerancja, odpowicdzialnosé, postawa prospoleczna czy
poczucic wlasnej wartosci mogly si¢ uksztaltowac 1 rozwijal. Nic jest jednak tak,
jak podkresla Dahl, ze mechanizimy dajgce obywatclom mozliwosé, by rzadzili sig
demokratycznie, koniecznie do uksztaltowanic sig takich cech charakteru prowa-
dza®. Jego stanowisko zdaje sig by¢ blizsze teorii elit, ktorej model najwyraznicj
zostal sformutowany przez Josepha Shumpetcra w 1942 roku*. Zaklada on, zc
demokracja jest po prostu mechanizmem shuzacym wybicraniu i zatwicrdzaniu rza-
dow, a nic rodzajem spoleczenstwa czy zespolem celow moralnych. Jest to mecha-
nizm zasadzajacy sig na wspolzawodnictwic o glosy wyborcow dwu lub wigcej clit
politycznych uformowanych w partic polityczne. Model ten zaklada, zc spoleczen-
stwo demokratyczne jest spoleczenstwem pluralistycznym i skiada si¢ z modulo-
wych jednostck. Jest on clitarystyczny, poniewaz glowng rolg w procesic politycz-
nym przypisujc wybrancj grupic liderow?*®, Wedle Schumpetera zadaniem wyborcow
nic jest decydowanic czy zajmowanie sig¢ kwestiami politycznymi, lecz ,,produkowa-
nic rzadu”; rola obywatcli sprowadza sig¢ wigc do wyboru pomigdzy grupami polity-
kow 1 wylonienia decydentow politycznych, zas mozliwosé zmiany rzadu i wybrania
inncj clity politycznej podcezas kolejnych wyboréw chroni ich przed tyrania®. Jezeli
rcalistyczny model demokracji ma w ogole funkcjonowacé to, zdaniem Schumpetera,
nalezy zadbac¢ o to, by mecchanizmy polityczne nic rozszerzaty si¢ zbyt mocno na
spofeczenstwo®. Model ten wyklucza wige uczestnictwo obywatceli jako wartosé,

2 R.Dahl, op.cit., s. 133.
¥ lbidem, s. 134.

M ] Schum peier, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przel. M, Rusinski, Warszawa
1995, s. 341 i nasl.

* C.B.Macpherson, op. cil,, 5. 77-78.

* J.Schumpeter, op. ciL, s. 291-292.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ Niklas Luhmann, twierdzac, zc jakakolwick norma-
tywna definicja demokracji, czy to oparta na koncepcji uczesinictwa, reprezentacji czy tez
pluralistycznego wspolzawodnictwa powinna by¢ zarzucona, ponicwaz idea ogdlnego samorzadu
Jjest nie do pogodzenia z logika autonomicznego sysicmu politycznego odréznioncgo od sfery
spofecznej. Poza tym uczesinictwo moZe stac si¢ jedynic zrédlem frustracji ze wzgledu na ilosé
i kompleksowos¢ decyzji, jakic musza by¢ podjgte. Zob. N. Luhmann, Politische Planung,
Opladen 1971, 5. 39, 44,
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nawet warto$¢ instrumentalng, zaklada bowiem, ze demokracja niec ma na celu
ulepszania ludzkosci, jak chceiat tego Mill, lecz jest wylacznie mechanizmem shuza-
cym rejestracji ludzkich potrzeb, zaspokojenie ktérych staje sig celem wylonionej
clity politycznej. Czlowick polityczny przcksztalca sig wigc w konsumenta, podob-
nic jak cziowick ckonomiczny. Kwestiq dyskusyjna pozostaje to, czy w dalszym
ciagu jest to model demokratyczny, poniewaz raczej tworzy on, a nie niweluje,
nieréwnoscl. Z pewnoscig nic jest on do pogodzenia z ideatem spoteczenstwa oby-
watelskicgo 1 aktywncgo obywatclstwa, tak jak pojmuije je Tocqueville, wyobcowa-
ne z pohityki jednostki pozostawia bowicm samym sobic 1 konsumowaniu dobr
politycznych, jakich przysporzy im rzad. Klasyczna tcoria demokracji, idaca w parze
z idealem spoleczenstwa obywatelskicgo, opicrala sig na zalozeniu, iz godnoscé
czlowieka 1 jego rozwdj jako dziatajacej 1 wrazliwej jednostki w wolnym spoteczen-
stwic zalcza od mozliwosci aktywnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, ktore
bezposrednio go dotycza. Problemem pozostaje jednak to, czy teoria ta moze znalezé
zastosowanie w nowoczesnych spoteczenstwach®.

Nalczy zauwazy¢, zc ideal aktywnego obywatelstwa tylko wtedy znajdzie urze-
czywistnienie w demokracji, gdy bgdzie si¢ ona opiera¢ na zasadzic partycypacji,
zakladajacej, ze zaintercsowanie jednostek polityka dotyczy zaréwno jej koncowych
rezultatow, jak i samego procesu uczestnictwa. Wspotczesnice taki ideal jest podno-
szony przez przedstawicich teconi demokracji partycypacyjnej, a czgsto takze przez
myslicieli nalezacych do nurtu komunitarianskicgo. Jednakze problematyczne jest
samo okreslenic ,partycypacja” z tiudem poddajace sig¢ sprecyzowaniu pojeciowe-
mu, na co zwraca uwagg Sartori®. Antyelitarysci nie precyzuja, jaki doktadnic rodzaj
uczestnictwa maja na mysh i w jaki sposéb miatoby ono byé realizowane,

Teoria liberalnej demokrac) zaktada oddzielenic spoteczenstwa obywatclskiego
od panstwa. Panstwo ma tworzy¢ taka strukturg Zzycia spotecznego, ktora pozwolita-
by obywatclom zy¢ ich wlasnym zyciem wolnym od ryzyka przymusu i nicchciancj
intcrwencji politycznej. Jednym z waiunkdw takiej demokracji jest wige rozwdj
autonomicznego politycznie spoleczenstwa obywatelskicgo. W ujgciu Milla, praw-
dziwic demokratyczne spoleczenstwo opicra sig¢ na aktywnym obywatclstwie; w jego
przekonamu zaangazowame pohtyczne jest koniecznym warunkicm harmonijnego
1 najwyzszego rozwoju ludzkich zdolnosci. Tymczasem, analizujac rézne koncepcje
liberalnej demokracji, mozna doj$¢ do wniosku, z¢ tradycja liberalno-demokratyczna

" Zob. P. Bachrach, The Theory of Democratic Elitism. A Critigue, London 1969, s. 99.
Bachrach proponuje co§ w rodzaju trzecicgo rozwiazania alternatywnego do teorii klasycznej
i clitarystyczncj, a mianowicie teorig demokratyczna, ktdra z jednej strony przyjmowalaby za cel
rozwdj jednostek, a z drugiej przeciwstawiataby sig elitamo-masowej strukturze wspélczesnych
spoteczenistw. Zdaniem Bachracha, pozbawiona jakichkolwick celéw moralnych teoria demokra-
tyczna nic speinia swoje) zasadniczej roli, jaka jest wskazywanie kicrunku ludzkich dziatas,

* G.Sartori, op. cil,, s. 205,
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nie wytworzyla idecalu spojcczenstwa obywatelskiego, ktory wzmacnialby demo-
kratyczne struktury 1 odzwierciedlaf liberalne zasady, z wyjatkiem niezwykle przeni-
kliwej analizy Tocqueville’a, cho¢ proby wskazania na wartosci, jakie powinny
towarzyszy¢ demokracji, podejmowalo wictu myslicieli w XIX wieku. Dopiero
wspotczesdnie, wraz z odrodzeniem idei spoleczefistwa obywatelskiego wskazuje sig
na nig jako na niezbedne uzupeinienie demokracji liberalnej. Istniejg tez idace
w sukurs temu proby pokazania, iz ten zwigzek nic jest oczywisty, poniewaz do-
$wiadczenic historyczne wiclu spofeczenstw europejskich wskazuje, ze istnicnic
spotcczenstwa obywatclskiego niekoniecznie musi prowadzi¢ do demokracji, nie
jest to wige warunek konieczny rozwoju instytucji demokratycznych i liberalnych,
Analiza tych dwoch odmiennych stanowisk pozwoli nam przynajmniej przyblizy¢
si¢ do zarysowania probleméw, w jakie uwiktany jest zwiazek pomigdzy spoleczen-
stwem obywatclskim a demokracja.

Zacznijmy od stanowiska drugicgo, ktorc bardzo dobrze zostalo wyartykulowa-
ne w zbiorze Civil Society before Democracy: Lessons from Nineteenth-Century
Europe (Spoleczenstwo obywatelskie przed demokracjq. Lekcja dziewigmnastowiecz-
nej Europy)®®. Celem autoréw zbioru stala sig¢ analiza historycznych spoleczenstw
obywatelskich rozumianych jako kompleksowa formacja zmicniajaca si¢ w czasie.
Pytanie, jakie sobie postawili, bylo nastgpujace: w jakich okoliczno$ciach obywatel-
ska mobilizacja prowadzi do mnicj lub bardzicj demokratycznych rozwiazan poli-
tycznych®'. W watpliwos¢ podanc zostalo przckonanic autoréw wspélczesnych,
takich jak Robert Putnam, ktérzy, idac w §lady Tocquceville’a, zaktadaja, ze istnienie
spolcczenstwa obywatclskiego jest warunkiem demokracji, 2 bogata sfera stowarzy-
szen zrzeszajacych obywateli wezedniej czy pozniej prowadzi do demokratycznych
form politycznych. Polemizujac z tym przekonaniem, autorzy wspomniancgo zbioru
argumentuja, zc spolcczenistwa obywatcelskic przyjmuja rézne formy i nie wszystkie
z nich, nawet jeli bardzo prezne i aktywne w swej konstytucji, ulatwiaja powstanie
demokratycznego rzadu. Aktywnosé obywatelska niekoniecznie bowicm prowadzi
do polityki tolerancji i do zwartosci spofeczenstwa, rownie dobrze moga jej przy-
swieca¢ cele represyjne i autorytarnc. Jak pokazuje do$wiadczenie spoleczenstw
curopcjskich: Portugalii, Rosji carskiej czy dziewigtnastowiecznych Niemiec i Wioch,
pomimo iz bardzo dobrze rozwijala si¢ w nich sfera obywatclskicj aktywnoséci, nic
towarzyszyl temu procesowi rozwoj instytucji demokratycznych. Na przykiad w dzic-
wigtnastowiecznej Portugalii zmiany spoicczne oraz dosy¢ postgpowc rozwigzania
prawne i polityczne przyczynify si¢ do rozwoju pluralistycznego i wolnego zycia
stowarzyszeniowego oraz uksztaltowania sig liberalnej, pro-demokratyczncj trady-

* N.Bermeo, P. Nord (eds.), Civil Society before Demacracy: Lessons from Nineteenth-

-Century Europe, Lanham, Maryland 2000,
' Ibidem, Introduction, s. XXIII,
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¢cji*’. Jednakze spoleczefistwo obywatelskic, jakic si¢ wyksztalcito w Portugalii,
obejmowalo bardzo waska grupe zbiorowosci, co wigeej, jego glowni aktorzy, na-
tezacy do klasy srednicj, micli bardzo ograniczone srodki dziatania; ckonomiczne
uzaleznienic od panstwa oraz rosnaca centralizacja zahamowaty rozwgj liberalnego
spofeczenstwa obywatcelskiego. Pierwsza Republika Portugalii, ktéra powstata pod
koniecc XIX wicku nic doprowadzila do rozwoju instytucji demokratycznych, po-
mimo istnienia w ni¢j aktywnego spoleczenstwa obywatelskicgo, lecz do autoryta-
ryzmu.

Bardzo podobne s konkluzje autoréw wspomnianego zbioru analizujacych dzic-
wigtnastowicczne spoleczefistwa Niemice, Whoch | Rosji. Wszedzic tam, pomimo
rozwoju bogatcj siatki rézncgo rodzaju stowarzyszen 1 zrzeszeh, pomimo obywatel-
skicj aktywnosci, zamiast demokracji rodzit si¢ autorytaryzm. Jak dowodzi w innym
micjscu Sheri Berman, ,nic zawsze jest prawda, ze Tocqueville ma racjg”; zycic
stowarzyszceniowe kwitlo w Niemczech w XIX 1 na poczatku XX wieku, jednakze,
w przeciwienstwic do ncotocquevillowskich teorii, brak silncgo rzadu narodowego
1 partii politycznych prowadzil raczej do fragmentaryzacji niz do jednoczenia si¢
spoleczenstwa niemieckiego®. Problemem Nicmice byla w tym okresie nie stabos¢
spoleczenstwa obywatelskicgo, lecz staba instytucjonalizacja polityczna. Berman
podkresla co$ bardzo waznego, mianowicic, zc podstawa dobrze funkcjonujgccgo
porzadku politycznego 1 wspolnoty politycznej musza by¢ ,,wystarczajaco silnc”
instytucje polityczne zdolne do zapewnienia takicgo porzadku. Bez nich spoleczen-
stwo nie jest w stanic dazy¢ do realizacji interesdéw wspdinych calej zbiorowosci.
W Niemczech preznie rozwijajace si¢ spoleczenstwo obywatclskic nic tylko nic
przyczynito si¢ do wzrostu cnét republikanskich, lecz w rzeczywistosci je zniweezy-
lo, utatwiajac NSDAP drogg do wiadzy™. Jezel instytucje i struktury polityczne sa
stabe, a wige gdy stabe jest pafstwo, aktywno$¢ spoleczenstwa obywatelskicgo
mozc staé si¢ alternatywa polityki, absorbujac cnergig obywateli i zaspokajajac ich
podstawowe potrzeby, a w rezultacie prowadzac do podwazenia stabilnoéci politycz-
nej. Teza Putnama, iz spoleczenstwo obywatelskie jest nicodzowne, by demokracija
mogla dziataé¢*, jest wige, zdaniem Bermana, o tyle nicpelna, Ze nie wskazuje, kiedy
istnienic aktywnego spolcczenstwa obywatelskicgo ma pozytywne a kiedy negatyw-
ne konsckwencje dia porzadku politycznego, i zaklada, jakoby zawsze spoleczed-
stwo obywatclskie \latwialo zakorzenienie si¢ demokracji liberalnej. Polemizujac

“ A. Costa Pinto, P. Taveras de Almeida, On Liberalism and the Emergence of

Civil Society in Portugal, [w:] Civil Soctety before Demacracy..., op. cit., 8. 15.

* 8. Berman, Civif Society and the Collapse of the Weimar Republic, ,World Politics”
1998, vol. 47, s. 402.

* |bidem, s. 417.

¥ Zob. R. Putnam, Demokracja w dziclanin. Tradycje obywateiskie we wspolczesnych

Wioszech, przel. J. Szacki, Krakow 1995,
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z autorami wspomniancgo zbioru, mozna powiedzicé, ze samo spoleczefistwo oby-
watelskie (tutaj Zzaden z autordéw nic precyzuje, co rozumic przez spoleczenstwo
obywatelskic; jest ono po prostu utozsamianc ze sferg stowarzyszen i organizacji
spolccznych) nic jest, a przynajmnicj nic jest w kazdym przypadku, warunkicm
koniccznym liberalnej demokracji, poniewaz tej towarzyszy¢ musi co$ wigeej: de-
mokratyczna kultura polityczna 1 przywigzanie do takich liberalnych instytuciji, jak
prawa | wolnosci obywatclskic. A to jest juz kwestig tradycji i praktyki politycznej
danego spoleczenstwa, co doskonale pokazuje przyktad Wiclkic) Brytanii, réwnicz
omawiany w zbiorze Civil Society before Democracy, gdzic kultura obywatclska
stala si¢ preludium trwatcj demokracji. Pod koniec XVIII i na poczatku XI1X wicku w
spofeczenstwic Wiclkic) Brytanii mozna bylo odnalez¢ wigkszosé cech, ktorymi
powinno charakteryzowac sig spoleczenstwo obywatelskic; relacje spoteczne i cko-
nomiczne regulowanc byly zasada rzadow prawa, dobrze funkcjonowat wolny rynck,
a w spolcczenstwic zakorzeniona byla kultura obywatclska*. Bylo to spoleczenstwo
zdolne do przezwycigzenia szercgu podzialdéw o charakterze religijnym i1 klasowym,
ktére w innych krajach czgsto prowadzity do destabilizacji politycznej. Co wigeej, to
wiasnic tutaj w okresic Oswiccenia narodzito si¢ myslenic o spoteczenstwic obywa-
tclskim jako o stabilnym porzadku ctycznym obcjmujacym relacje pomigdzy jed-
nostka a spotcczefistwem i panstwem. Wolne | otwarte stowarzyszenia oraz kultura
obywatclska decydowaly o tym, w jaki sposéb brytyjskic spoleczenstwo krcowato
opinig publiczna, nadawato tozsamosé roznym grupom oraz rozwigzywato konflikty.
Jak przyznaje Mormris, dobrze funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskic stato sig
w Wiclkicj Brytanii zrodtem demokrac)i liberalnej, odgrywajac niczwykle istotna
rolg jako podstawa ograniczonego pluralizmu i tolerancji oraz praktyk, ktore inte-
growaly spoleczenstwo®.

Lckeja, jakic) ucza nas dzicwigtnastowicczne spoteczenstwa curopejskic na te-
mat zwiazku pomigdzy istnieniem bogatego zycia stowarzyszeniowego a demokra-
¢jg liberalna, nic jest wige bynajmnicj jednoznaczna. Trudno jest obronié tezg moé-
wiaca, Z¢ samo istnicnic spofeczenstwa obywatcelskiego w sposob konicczny prowadzi
do rozwoju instytucii demokratycznych i stabilizacji politycznej, jednakze trudno
byloby rownicz obali¢ tezg wskazujaca, iz pomigdzy tymi dwoma procesami zacho-
dz1 wyrazny zwiazek, jak dowodza tego przyktady Wiclkiej Brytanii 1 Niderlandow.
Trzeba jednak pamigtaé, ze samo istnienie bogatej siatki stowarzyszen nic przesadza
jeszcze o tym, zc spoleczenstwo, w ktérym funkcjonuja, wyksztateito odpowicdzial-
nc instytucje polityczne, kulturg obywatelska 1 zasady toleranc)i oraz mechanizmy
mediacji niczbgdne w procesic rozwiazywania konfliktéw spotecznych, do ktorych
nalczy przede wszystkim opinia publiczna 1 wolna prasa. Dalsze rozwazania stuzy¢

® R. ). Morris, Civil Society in Great Britain, [w:) Civil Society befose Democracy...,

op. cit,, s. 112 i nasL
7 Ibidem, s. 129.
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beda obronic tezy mowiacej, iz spoteczenstwo obywatelskie, przez ktére rozumiemy
co$ wigeej niz siatkg stowarzyszen 1 zrzeszen, sprzyja rozwojowi demokracji 1 insty-
tucji libcralnych, zas jego brak jest przeszkoda na drodze do demokratycznej instytu-
cjonalizacji i stabilnosci politycznej.

W XVIIT wicku Adam Ferguson zauwazyl, ze spoleczenstwo obywatelskic moze
dobrze prosperowac, jezeli trosce o nasze wiasne dobro towarzyszy troska o dobro
publiczne, jako zZe tc dwic rzcczy scisle si¢ wiaza. Rzady prawa i dobra forma rzadu
odpowiednia dla danego spoteczenistwa powinny zapewniac jednostkom mozliwosé
uczestniczenia w zyciu publicznym oraz rozwoju ich zdolnosci, cnot obywatcelskich
1 moralnych, bo to decyduje o tym, Ze cieszg si¢ onc wolnoscig®. To normatywne
podejscic wydaje si¢ by¢ wcigz aktualne, cho¢ mozna argumentowadé, iz prawdziwa
wolno$¢ nic ma nic wspdlnego z udzialem w Zyciu publicznym 1 realizuje sig
wylacznic w sferze prywatne). Warto zwroci¢ uwagg na to, ze jednym z gtéwnych
probleméw dotykajacych obecitic spoteczenstwa postkomunistyczne i bedacych zro-
dtem ich politycznej nicstabilnodei jest stabo rozwinigta kuitura obywatelska czy
wreez jej brak. Roszezeniowemu stosunkowi do przemian ekonomicznych i poli-
tycznych towarzyszy obojgtno$¢ wobec spraw publicznych. Wprowadzenic zasad
liberalnej demokracji nic jest wystarczajace, jak podkresla Edward Shils, ktdrego
warto tu przywotaé, bowiem ,,w liberalnej demokracji moze by¢ nicwicle z tego, co
nazywamy spolcczenstwem obywatelskim, lecz w takiej sytuacji jej przysztosc jako
liberalnej demokracji jest w niebezpieczenstwic™®. Sprzecznosci interesow w demo-
kracji s3 bowiem bardzic) widoczne i bardzicj styszalne we wszystkich czgsciach
spoteczenstwa. Domagaja sig one instytucji i wolnosci publicznych, poprzez ktore
potrzeby i zadania klas i grup spotecznych mogtyby staé sig zagadnieniami publicz-
nymi. Spoleczenstwo obywatclskie, jak utrzymuje Shils, jest sferg, w obrebie ktorej
dominuje mediacja i dyskusja, pozwalajace osiaga¢ zgodg co do rdznych celéw
publicznych. Ogtada polityczna (civifity) rozumiana jako ctos tego rodzaju dziatan
jest wige niczbgdnym warunkiem prawdziwej demokracji. Dobrze rozwijajaca sig
gospodarka rynkowa sprawia, Zc liberalna demokracja jest stabilna, ale tym, co czyni
spoleczenstwo prawdziwic liberalnym i demokratycznym, jest co$ wigeej niz tylko
gospodarka rynkowa; nie wszystkic potrzeby jednostek moga zostaé zaspokojone
poprzez instytucje rynkowe, nicktére z nich, takic jak status spoteczny, dostgp do
informacji, wiedzy akademickicj i naukowcej, wymagaja istnicnia partii politycz-
nych, stowarzyszen oraz opinii publicznej. Oglada polityczna jest takim nastawie-
nicm oraz sposobem postgpowania, ktore sprzyja ustanowieniu rowncwagi pomig-
dzy konfliktowymi intercsami i Zadaniami. Jest to cnota niczb¢dna w demokracji

* A.Ferguson, An Essay on the History of Civil Society, Edinburgh 1966, s. 156.
*E.Shils, Civility and Civil Society, [w:] idcm, The Virtue of Civility: Selected Essays on
Liberalism, Tradition and Civil Society, cd. by 8. Grosby, Indianapolis 1997, s. 70.
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podatnej na tego rodzaju konflikty®. Demokracja powinna wigc by¢ wzmocniona
kultura obywatclska, ktéra czyni jednostki bardzicj odpowicdzialnymi wobec wia-
snych wspolnot. Jakic sg warunki, dzigki ktorym mozna osiagnaé minimum civility?
Bez watpicnia instytucje spoleczenstwa obywatcelskicgo i politycznego sa niczbgdne
w tym proccsic. Jirgen Habermas w jednej ze swoich pozniejszych prac podkresla,
ze sfera publiczna wymaga znacznic wigeej niz tylko instytucjonalnych gwarancji
panstwa konstytucyjnego, domaga si¢ ona bowiem ,,podtrzymujgcego ja ducha tra-
dycji kulrarowej oraz wzorcdw socjatizacyi, kultury politycznej, populacji przywia-
zancj do wolnoéci™'. Idca spoleczenstwa obywatclskiego w Europic Srodkowo-
-Wschodnicj, przynajmnicj w nicktorych wjgeiach, przyniosta zc sobg Fergusonowska
wizj¢ spoleczenstwa obywatclskicgo jako spolcczenstwa ,nicnagannych manier”
oznaczajacych szacunck dla innych czionkéw zbiorowosci i ich godnoéci wywodza-
cej sig z ich czlowicczenstwa oraz przynaleznosci do wspdlnoty polityczncj. Taka
wspdlnota, ktora nic jest wylacznic zbiorem jednostek, jest konstytuowana przez
wspdlne poglady, prawa, obowiazki oraz odpowicdzialno$¢. Manifestuja si¢ onc
poprzecz debatg 1 konfrontacje odmicnnych wizji dotyczacych zycia spolecznego
w obrgbic sfery publiczngj, ktora jest niczbedng arcng mediacji pomigdzy instytu-
¢jami politycznymi oraz rdznymi wyobrazeniami jednostek 1 grup interesow. Urze-
czywistnicnie takicj wizji spolcczenstwa obywatelskicgo okazalo sig jednak o wicle
trudnicjsze.

Demokracja zredukowana do instytucji 1 procedur politycznych, takich jak regu-
larne wybory parlamentame, moze zaofcrowaé bardzo nicwicle obywatclom, kté-
rych rola ograniczana jest do troski o wiasne ich sprawy. Wolnoé¢ polityczna, ktdra
jest jedng z glownych wartosci w spoleczenstwic nic moze by¢ praktykowana poza
zyciem publicznym, w gospodarstwic domowym czy wérdd przyjacidl. Domaga si¢
ona otwartych drzwi wiodacych do réznego rodzaju aktywnosci w obrgbic spole-
czenstwa obywatelskicgo 1 politycznego, jak rownicz wolngj debaty dotyczace)
spraw publicznych oraz edukacji polityczncj. Wymaga ona takze pluralizmu opinii
1 pogladow. Wszystko to bylo troska Tocqueville’a, ktéry uwazat stowarzyszenia
spoleczenstwa obywatelskicgo za najlepszy sposéb przygotowania obywateli do
sprawowania funkcji publicznych. Byt on picrwszym tcorctykiem demokracji, ktory
widzial w apatii 1 obojgtnosci obywateli wzglgdem spraw publicznych jedno z gtow-
nych dla nicj zagrozen. Spoleczenstwo obywatcelskic bylo dla nicgo nic tylko sfera
artykulacji intereséw réznych grup spolecznych, lecz takze niezbgdnym obszarem
cdukacji politycznej oraz ksztaltowania politycznych preferencji, sfera aktywnosci
spolecznej, wzbogacajaca demokracjg i sprawiajacg, zc nic ogranicza si¢ ona do

0 Ibidem, s. 76.

" J, Habermas, Further Reflections on the Public Sphere, [w:] C. Calthoun (ed.),
Huabermas And the Public Sphere, London 1992, s. 453.
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okreslonych regut i procedur, czyli do czysto formalnego aspektu. Miat to byc¢ takze
sposob Zycia obywateli w spoteczenstwach, ktére narodzity si¢ w wyniku rewolucji
demokratycznych.

Podazajac $ladami Tocqueville’a, Ernest Gellner postrzega spoteczenstwo oby-
watelskie jako ,,naturalny” warunek ludzkiej wolnosci® (jest to jedna z kluczowych
kwestii dla wspdtczesnych zwolennikéw tego pojgcia). Tym, co wydaje sig zasadni-
czc dia jcgo argumentacji, jest przckonanie o tym, ze spoteczenstwo obywatelskie
nie moze by¢ zwyczajnie identyfikowane z obecnoscia pluralistycznych instytucii
zdolnych do rownowazcenia wiadzy panstwa. Taka definicja jest niekompletna, po-
nicwaz wskazuje tylko na jeden element konieczny do tego, by spoteczenstwo
obywatelskie mogtlo istniec. Wedle Gellnera musi mu takze towarzyszyé z jedne)
strony duch obywatelski, ktéry nakiada na obywateli odpowiedzialno$¢ i obowiazki
zwiazanc z zycicm publicznym, oraz, z drugiej strony, wzrost ckonomiczny*. Duch
obywatclsk: oznacza swoista $wiadomo$¢ moralng dotyczaca obowiazkéw i lojalno-
sci wobcec innych oraz co$, co Gellner okresla mianem otwartego rynku w zakresic
idei politycznych i zobowiazan. Pytajac: ,,spoteczenstwo obywatelskie czy demokra-
cja?”, Gellner podkresla, Ze termin ,,spoteczenstwo obywatelskic” jest bardzicj uzy-
teczny niz ,,demokracja”, cho¢ ten ostatni wydaje sig opisywaé jedyna wyobrazaing
podstaweg wladzy oraz zrodlo legitymacji politycznej. Jednakze demokracja jest,
zdaniem Gellncra, modelem bardzo ogdélnym, niewrazliwym na odmicnne warunki
spoteczne, i jest pojmowana przez swoich tcorctykéw jako ideatl, cho¢ w wielu
spoteczenstwach trudny do zrcalizowania. Spoteczenstwo obywatclskic wydaje sig
by¢ w zwiazku z tym koncepcjq bardziej realistyczna®. Co wigcej, Gellner watpi
w to, czy demokracja jest w jakis sposob zakorzeniona w naturze ludzkiej; cztowick
jest bez watpicnia istota spoteczng i potrzebuje wspélnoty, a ta z kolei — systemu rél
i pozycji spotecznych, nic znaczy to jednak, ze taka wspélnota ma byé zawsze
wspdlnota cgalitarng. Wedle Gellnera, spoleczenstwa sa wyposazone w strukturg rol,
ktéra zwykle nic jest strukturg demokratyczng®. Demokracja, ktora nie jest bynaj-
mni¢j uniwersalnym idcatem, dajacym sig zastosowaé w zgota odmiennych warun-
kach spotecznych, wymaga okreslonego kontckstu spolecznego oraz historycznego
i okreslonych instytuc)i. Spoteczenstwo obywatclskie jest wige ,,lepszym i bardziej
rozjasniajacym sloganem niz demokracja™®.

Z kolei idac za my$la Shilsa, mozna argumentowad, ze terminy spoteczenstwo
obywatelskic i demokracja, cho¢ odmiennc znaczeniowo, wspétczesnie nakladaja

2 Zob. E.Gellncr, op. cit.

* E. Gellner, Spoleczeristwo obywatelskie w perspekiywie historycznej, przet. B. Szacka,
[w:] Ani ksiqie, ani kupiec: ebywatel, wybor i wstep ). Szacki, Krakéw—Warszawa 1997, s. LR,

“ E. Gellner, Conditions of Liberty..., op. cit., s. 184.

% Ibidem, s. {86.

* Ibidem, s. {89.
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si¢ na sicbic. Z jednej bowicm strony spoleczenstwo obywatclskic jest najczgscic)
rozumianc jako spoleczenistwo demokratyczne, z drugiej zas strony demokracja
zaklada istnienic spoteczenstwa obywatelskiego. Nie sposob jednak zastapic jedne-
go terminu drugim, ponicwaz maja one rézne desygnaty; demokracja oznacza przede
wszystkim formg ustroju politycznego, pojgcie spoleczenstwa obywatelskiego jest
za$ uzywane na okreslenie przestrzeni spotecznej. Nalezy jednak doda¢, ze obydwic
koncepcje uwiklane sa w zalozenia o charakterze normatywnym. Tocqueville
podkreslal, ze ,sztuka stowarzyszania si¢” konstytuuje spolcczenstwo polityczne,
mozna wigc argumentowac, zc¢ spoleczefistwo obywatelskic oraz kultura obywatel-
ska nicjako poprzedzaja politykg w jej zinstytucjonalizowanym aspekeic.

Samo w sobie spoleczenstwo obywatelskic moze shuzy¢ wolnosci albo tez pro-
wadzi¢ do nierdwnosci, a nawet iS¢ w parze z autorytaryzmem. Nowozytna tradycja
upatrywala w nim prywatna sferg aktywnosci i interesdw jednostck wolng od nad-
uzy¢ wladzy panstwowej, czemu stuzy¢ mialo oddzielenic spoleczenstwa obywatcl-
skiego od panstwa, rozdziclenic tego, co publicznc, i tego, co prywatne. Wezesnicy-
sza tradycja w takim rozdzicleniu upatrywalaby grozbg partykularyzmu i rozpadu
wigzi wspolnotowych, bylo ono nie do pomyslenia dla teorctykow obywatelskicj
cnoty. Jako koncepcja normatywna stuzgca wolnosci spoteczenstwo obywatelskic
zaktada co$ wigcej miz tylko formalne warunki, w jakic wyposaza jc liberalna
demokracja; niczbgdny jest dla nicj duch obywatelski czy tez to, co tradycyjnic
okreslano miancm obywatclskicj cnoty. Taka koncepeja nic byla jednak konieczna
demokracji, przynajmnicj zdanicm wiclu jej tcorctykow. Takze dzisiaj nie brak
glosow mowigeych, ze demokracja liberalna zawiera juz wszystkic te ideaty, jakic
przypisuje si¢ spoleczenstwu obywatelskiemu. Adam Seligman w zakonczeniu pra-
cy The Idea of Civil Society argumentuje, ze idea spoleczenistwa obywatelskiego
nicwicle dodaje do tego, co rozumic si¢ obeenic pod pojgciem demokracji z takimi
jej zasadami jak wolno$¢ zrzeszen i stowarzyszen, wolnosé stowa, prawo do gloso-
wania, wolnc i stuszne wybory cte.*’ oraz do pojgcia obywatelstwa w rozumieniu
T. H. Marshalla, wyrdzniajacego trzy jego rodzaje: cywilne, spofeczne i polityczne™®.
Termin spolcczenistwo obywatelskie byl, zdaniem Seligmana, preferowany przez
opozycj¢ demokratyczna w Europic Srodkowo-Wschodnicj przede wszystkim dlate-
2o, ze byl on neutralny i wolny od naduzy¢, z jakimi micli§my do czynicnia w przy-
padku terminu demokracja uzywanego przez komunistyczng propagandg w formule
»demokracja ludowa”. Takze odwotywanie sig do tradycji i postugiwanie idea spote-
czenstwa obywatclskiego jako koncepcjg normatywng, jak utrzymuje Seligman,
nicwicle przynosi pozytku dzisiaj, gdy na zawsze utraconc zostaly warunki jednosci

" Scligman przytacza tuta) definicje demokracji zaprezentowang przez Roberta Dahla

w pracy Poliarchy: Participation and Opposition, New Haven 971,
A, Seligman, op. cit., s. 203-204,
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pomigdzy tym, co partykulame, a tym, co uniwersalne, zaktadanej przez tq koncep-
cj¢**. Dalsze rozwazania bgdq w duzej mierze polemiczne w stosunku do tez Selig-
mana, cho¢ bynajmnicj nic nalezy lckcewazy¢ jego krytyki. O stabosci idei spote-
czefistwa obywatclskiego decyduje bez watpienia to, Ze kontury tego, co ona oznacza,
okrcslanc sg na wicle réznych sposobow. Tym jednak, co rézni moje podejscie
badawcze od stanowiska Scligmana, jest przckonanie, Zc postugujac si¢ 1dea spote-
czehstwa obywatelskicgo obecnie musimy czerpaé lekejg z tradycji, z ktérych sig
ona wywodz: i istnicjgcego pomigdzy nimi napigeia, w przeciwnym razie bgdzie ona
funkcjonowaé bardziej jako slogan anizeli koncepeja filozoficzna.

Bez watpienia liberalna demokracja, zaréwno jako koncepcja ustrojowa, jak
i filozoficzna, odzwierciedla odmicnny sposéb myslenia od tego, jaki charaktery-
styczny byt dla tradycji obywatelskicj cnoty, z ktorej ideca spoteczenstwa obywatel-
skiego si¢ wywodzi, choé nie zrywa z nim zupcinic. W czasach nowozytnych pojgeie
spoleczenstwa obywatelskiego ulega pizeformutowaniu, tak iz w pewncj mierze
toryjc ono drogg rownosciowym ideatlom demokratycznym, choé, jak sig okazato
w XIX wicku, blizsze byly one spoleczefstwu masowemu niz obywatelskiemu.
Dawne mysleniec w kategoriach wspdlnoty jednoczonej przez prawo, ktora jest
wspolnoty organiczng a dobro jej przewyzsza wszelkie dobra jednostkowe, w katc-
goriach obywatclskicj cnoty i powinnosci, ustgpujc pod konice wicku XVII 1w wic-
ku XVIII mysleniu indywidualistycznemu, wywyzszajacemu jednostkg oswobodzo-
na z dawnych wigzi, czy to religijnych czy tez wspolnotowych badz korporacyjnych.
Obywatela, dla ktorego uczestnictwo w zyciu publicznym bylo zaréwno obowigz-
kiem, jak i powotaniem, zastgpuje jednostka, czlowiek ekonomiczny, a z czasem
cztowick masowy czy, juk powiedziatby Gellner, czlowiek modutowy, wigzi z innymi
pojmujacy instrumentalistycznie a nie organicznie. W liberalnej demokracji spote-
czenistwo obywatelskie nic tylko nic jest powigzane z publiczng sferg panstwa, lecz
staje sig, jak okreslajq to nicktorzy autorzy, sferg prywatna® jednostek zrzeszajaeych
si¢ 1 wspétdziatajacych ze sobg z dala od wiadzy panstwowej. Spoteczenstwo oby-
watelskie nie jest juz nawet porzadkiem moralnym, tak jak postulowali myslicicle
szkockicgo O$wiecenia, tadem spotecznym zakorzeniajacym jednostke i nadajacym
jej tozsamosé, albo tez szkotg obywatelskosel. Demokracja w wydaniu instrumenta-
listycznym nic potrzcbujc bowicm Zadnej podstawy normatywnej. Kiedy wige zesta-
wiamy zc sobg te dwa pojgcia — spoteczenstwo obywatelskie 1 demokracjg liberalng
— uderza nas z jednej strony, Zc wyst¢pujac razem bardzo czgsto pojmowane byly
instrumentalnie, w oderwaniu od wszelkich zalozen normatywnych, a z drugicj
strony, iz doskonale oddawaty ducha nowozytnych pluralistycznych spotcczenstw.

¥ Thidem, s. 205-206.

# Np. P. Q. Hirst, Democracy and Civil Society, [w:] Reinventing Democracy, ed. by P. Q.
Hirst, S. Khilmani, Oxford 1996.
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Trudno udzieli¢ jednoznaczne) odpowiedzi na pytanic o zwigzck pomiedzy
liberalng demokracja a spofeczenstwem obywatelskim, juz chocby dlatego, ze nic ma
jednego modelu demokracji, mozna co najwyzej spekulowac, jaki model byltby
najblizszy idealowi nowozytnego spoteczenstwa obywatclskicgo. Held, analizujac
historyczne modele demokracji stwierdzil, ze w szczegélnosei tradycja liberalno-
-demokratyczna, skupiajac sig¢ na wypracowaniu whasciwych procedur i mechani-
zmédw rzadu demokratycznego, zanicdbata sferg relacji pomiedzy formalnymi pra-
wami i obowigzkami jednostek a ich rzcczywistymi prawami 1 obowiazkami; jej
zaangazowaniu na rzccz tcgo, by wszyscy obywatele byli traktowani jako jednostki
réwne i wolne nie towarzyszyty praktyki speiniajace 6w postulat®’. Zaden z modeli
demokracji liberalnej nie wyartykutowal warunkéw, ktore nalezatoby spetnic, aby
wypracowa¢ struktury wspoélncgo dziatania politycznego, nie pozostawiajace oby-
watcli samym sobic, lecz wlaczajace ich w proces deeydowania politycznego. Jak
podkresdla Held, ,,struktury spoteczenstwa obywatelskiego [...] nic stwarzaja warun-
kow réwnosci gloséw wyborezych, cfektywnego uczestnictwa, wlasciwego rozu-
micnia politycznego oraz réwnej kontroli sfery politycznej, podczas gdy panstwo
liberalno-demokratyczne nic stwarza narzqdzi organizacyjnych, ktore moglyby ade-
kwatnie regulowaé »obywatelskic« centra wladzy™*. Aby wigc demokracja mogta
dobrze funkcjonowa¢, potrzebny jest proces dwustronnej demokratyzacji, z jednej
stron zmicrzajacy do zreformowania wladzy panstwa, tak by podejmowanie decyzji
w jej ramach bylo procesem wolnym od ograniczen wynikajacych z wplywow
prywatncgo kapitatu oraz, z drugicj strony, zmicrzajacy do pewnego ,,zrestrukturyzo-
wania” spoleczenstwa obywatcelskicgo, ktore ~ choé oddzielone od panstwa — w rela-
cji zachodzacej pomigdzy nimi musi pozostaé partnerem, a nie jedynie klientem.
Held méwi tutaj o demokratycznej autonomii, ktéra zaklada prezne spoteczenstwo
obywatclskic i ideat jak najwiekszego uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym,
tak by demokracja ,,warta byla swojej nazwy”.

Podejscic Helda pokazuje, iz wicloé¢ stanowisk wypracowanych przez teorig
polityczna nic idzie w parze z adekwatng oceng probleméw, z jakimi borykaja sig
liberalne demokracje wspolczesnie, oraz proba ich rozwigzania. Nawet koncepeja
demokracji partycypacyjncej nic jest adckwatnym narzedziem tcoretycznym do roz-
wigzania probleméw liberalnej demokracyi, w szczegolnosci tych, jakie wiaza sig
z wlasciwym zdefiniowaniem tego, czym jest polityka i to, co polityczne oraz z kwe-
stia aktywnego uczestnictwa obywateli w procesic demokratycznym. Pozostajemy
wigc z pytaniami, ale bez odpowicdzi na nic, a je§li nawet mamy odpowiedzi, to nie
zawsze mozemy znalczé dla nich zastosowanic praktyczne. Spoteczenstwo obywa-
telskic rozumianc jako prywatna sfera obywateli, ich zwiazkéw i stowarzyszen,

* D.Held, op. cit,, 5. 315,
2 Ibidem, s. 315-316.
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ktére nic maja decydujacego wplywu na decyzje polityczne, wydaje sig by¢ bardzo
wygodne dla demokracji. O wiele wigkszych probleméw nastrgeza jej teoretykom
normatywna koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego opierajaca sig¢ na ideatach
obywatclskosci, aktywnego uczestnictwa i dobra publicznego. O ile wige przysziosé
spoleczenistwa obywatelskiego zaleze¢ bgdzie od przysziosci liberalnej demokracii,
ktéra stwarza instytucjonalne ramy dla funkcjonowania tego pierwszego, o tyle
wydaje sig, ze o wiele bardziej plodne jest odwrocenie tej relacii 1 pokazanie, ze to
raczej kondycja liberalnej demokracji, jezeli za taka prawdziwie chce uchodzic,
zalezy od tego, jakie jest spoleczenstwo obywatelskic. Wydaje sie bowiem, ze bez
preznego spoleczenstwa obywatelskiego zdolnego wplywaé na proces decyzyjny
poprzez dobize rozwinigta sferg publiczng demokracja zamienia sig w plebiscyt: Jak
moéwi Paul Hirst, ,,demokracja w $wiccie zachodnim zostala na tyle zredukowana
w formie 1 znaczeniu, 12 stala si¢ nie wiele wigcej niz plebiscytem™®.

Pozostaje jeszcze pytanie, juz czgSciowo tutaj zarysowane, ¢ znaczenie polityki
1 tego, co polityczne, jako pewnego obszaru, ktéry moze badz to by¢ bardzo bliski
spoleczenstwu obywatclskiemu, badz tez pozostawaé domeng wylacznie panstwa.
Od tego, jak okreslimy to, co polityczne w liberalnej demokracji bedzie tez zaleze¢
migjsce, jakie w jej ramach jest przewidzianc dla spoleczefistwa obywatelskiego.
Tradycja liberalna, podobnic jak i tradycja marksistowska, zdaje sig wiazac polityke
z wladza 1 rzadzeniem, stad tez mowi sig o rozdzieleniu sfery politycznej od sfery
spolecznej czy prywatnej. To, co polityczne utozsamiane jest wige z panstwem, jego
instytucjami oraz decyzjami rzadzacych. W tradycji republikanskicj, gdzic ten po-
dzial jeszcze sig nie zarysowujc, albo ma nicco inne znaczenie, to, co polityczne, jest
domeng zycia wspélnotowego, zycia publicznego, choé tylko nieliczni moga w nim
uczestniczy¢. Wspblczesni teoretycy, tacy jak Hannah Arendt czy Bemard Crick
upatruja w tym, co polityczne, jeden z wazniejszych aspektow Zycia spolecznego,
polityka jest bowiem obszarem, ktory dotyczy wszystkich obywateli, ktory winien
ich angazowac 1 ktory przenika zaréwno publiczng sferg panstwa, jak 1 sferg relacji
zachodzacych w spoleczefistwic.

Odwolujac sig do Arystotelesa, Crick argumentuje, ze polityka jest ,,publicznym
dzialaniem wolnych 0s6b™. Jej podstawg jest istnienic roznych grup, a przez to
roznych interesow 1 tradycji w obrebic panstwa, ktorego struktura spoleczna jest na
tyle skomplikowana i podziclona, iz polityka staje sig jedyna mozliwa odpowicdzig
na problem rzadzenia i zapewnienia fadu. Reprezentuje ona bowiem wymiar toleran-
cji dla odmiennych prawd oraz nicjako przyciaga rozne grupy do siebie, tak iz mogg
one przyczynia¢ si¢ do utrzymania owego tadu i samego procesu rzadzenia. Polityka,
jak utrzymuje Crick, jest przede wszystkim aktywno$cia, poprzez ktora mozliwe jest

* P.Q.Hirst, op. cit,, 5. 91,
#  B.Crick, In Defence of Politics, London 1967, 5. 18.
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pogodzenie odmiennych intereséw dzigki umozliwieniu im reprezentacji w rzadzic
proporcjonalnic do ich waznodci dla calej wspolnoty®. Dla Arystotelesa polityka
byla czym§ naturalnym, tworzywem fadu pomiedzy réznymi dziataniami spotecz-
nymi oraz interesami grup, rezultatem $wiadomej i trwatej aktywnosci cztonkow
wspolnoty. Wspolne dobro nie bylo wige czyms pierwotnym w stosunku do polityki,
lecz jej rezultatem jako procesu osiggania zgody w panstwic. Polityka bytaby wigc
aktywnoscia o wicle szerszg anizeli ta, ktOra przypisuje sig rzadzacym, obejmowata-
by ona bowicm cala tkanke spoleczng, czyniac ja wspotautorem czy wspotuczest-
nikiem procesu politycznego. Demokracja nie jest wige sama w sobie prawdziwag
forma polityki, co wigce) — moze byé dla nicj zagrozeniem, ktdre najwczesnie)
dostrzegt Tocquevilte, podkreslajac, jak wazne jest istnienie grup posrcdniczacych
pomigdzy spotcczenstwem a panstwem. Demokracja nie wyczerpuje polityki, jako
zasada rzadzenia jest tylko jednym z jej elementow®. Zauwazyt to juz John Stuart
Mill, zreszta pod wptywem Tocqueville’a, twicrdzac, iz demokracja moze by¢
demokracjq polityczna, dla ktdérej wolnoéé jest punktemn wyjscia lub demokracja
totalitarna.

Whioski ptynace z tych rozwazan mozna podsumowaé nastgpujaco: demokracja
liberalna nic jest pojgciem jednolitym, a rézne jej modele przypisuja nieco odmicnng
rolg spoteczenstwu obywatelskiemu. To truizm. Niemniej jednak tym, na co w szcze-
golnosci staraliSmy si¢ zwrdcic uwage, jest fakt, iz historycznic spoteczefistwo
obywatelskie, przynajmniej w niektorych przypadkach, torowato drogg demokracji,
po drugic, ze liberalna demokracja nicjako z zatozenia powinna stwarza¢ warunki,
zarowno instytucjonalne, jak i materialne, do tego, by moglo rozwijaé si¢ prgzne
spoteczefistwo obywatelskie. By¢ moze jednak jest tak, ze idea demokracji liberalne)
niejako wchiongta ideg spoteczenstwa obywatelskicgo, aczkolwick nic w tworczym,
lecz destrukcyjnym znaczeniu. Wspolczesne odrodzenie refleksji na temat spofe-
czenstwa obywatelskicgo zdaje si¢ temu przeciwdzialaé, zwracajac refleksje w kie-
runku zaniedbanym w XX wieku, a mianowicie w strone pojecia obywatclskosci,
uczestnictwa czy sfery publicznej. Dla wiclu wspétczesnych teoretykow idea spote-
czchstwa obywatclskicgo jawi sig jako nowa cause célebré, nowy analityczny klucz
do skomplikowanej rzeczywistoici spotecznej, cho¢ nic jest to pojecic wolne od
niejednoznacznosci i braku teoretycznej precyzji. Jako pojecic normatywne spote-
czenstwo obywatelskie jest uymowane przede wszystkim w kontekscic liberalne)
demokracji i demokratyzacji. Doswiadczenic krajow postkomunistycznych pokaza-
to, ze dw empiryczny zwiazek pomicdzy spoleczenstwem obywatelskim a demokra-
cja liberalng domaga si¢ dookreslenia, okazato si¢ bowiem, iz wprowadzenic demo-
kratycznych instytucji nie od razu pociaga za soba pluralizm, wolno$é, aktywne

*  lbidem, s. 21.
“ bidem, s. 71.
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postawy obywatclskic czy nastawicnia prorynkowe. Odrodzona ncgatywna koncep-
cja spolcczenstwa obywatclskiego, przeciwstawiajaca je panstwu i sytuujaca nicza-
lezne spotcczenstwo w opozycji do nicgo, okazala si¢ niewystarczajaca z chwilg
upadku komunistycznego panstwa, Dla wiclu tcorctykdw sytuacja ta stala si¢ dowo-
dem na to, iz zapomniana idea spoleczenstwa obywatelskicgo moze staé sig¢ dosko-
nalym uzupelnieniem tcorii demokrac)i, poniewaz, jak pouczaja nas teoric Milla
1 Tocquevillc’a, instytucic demokratyczne 1 liberalne musza znalezé zakorzenicnic
w spotcczenstwic obywatelskim, jego nawykach i kulturze politycznej. W tym sen-
sic spoleczeinstwo obywatclskic wyraza pewien stan, ktory funkcjonowat i funkcjo-
nujc w liberalnych demokracjach Zachodu, a ktérego pozbawionc byly spotecznosci
Europy Srodkowo-Wschodnicj. Jak zauwaza Charles Taylor, ,postugujac sig tym
terminem, myslicicle, zaréwno na Wschodzic, jak i na Zachodzic, cheicli wyrazi¢
co$§ wigeej niz wzajemnq niczaleznos$é panstwa i spoleczenstwa. Pragngli réwnicz
przywolac ~ jako punkt odnicsicnia — pewicn aspekt dzicjow 1 praktyk zachodnich
demokrac)i™®. Z drugicj za$ strony, wiclu autoréw kwestionuje zasadno$é stosowa-
nia pojgeic spoteczenstwa obywatclskicgo jako swoistego ideatu, ktory, po picrwsze,
ignorujc albo nic dookreéla kwestii panstwa, po drugic, nic dostrzega napigé i sprzecz-
nosci gencrowanych przez samo spoleczenstwo obywatelskic®. By¢ moze jednak
warto siggac do Ickeji osicmnasto- 1 dzicwigtnastowiceznej mysli politycznej i poli-
tycznej prakiyki, ktore poszukiwaly odpowicdzi na podobne pytania do tych, jakic
zaprzataja réwnicz nasza uwage.

7 C. Taylor, Modes of Civil Society, ,,Public Culture” 1990, vol. 3, no. 1, s. 96.

® Zob. mp. ). Ehrenberg, Civil Society: The Critical History of an idea, New York —
London 1999, s. 233-250; M. K61, Czy Zyjemy w demokracji, ,Res Publica Nowa™ 2001, nr 6;
K. Kumar, Spoleczenstwo obywatelskie: rozwaiania nu temat uiytecznosci historycznego termi-
mit, preeld. ). Szacks, [wi) Ani ksiqze, ani kupiec..., op. cit, s. 318-320; A, Smolar, Civil Society
after Comnnmisim: From Opposition to Atomization, ,Journal of Democracy” 1996, vol. 7, no. 1.
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1.

Procesy, jakic moze dostrzec uwazny obscrwator doniesienn medialnych, okresla-
nc wspdlng nazwa globalizacja albo globalizm, najczedciej definiowanc sg publicz-
nie poprzez system zaprzeczen, a wige szereg twicrdzen, méwiacych o tym czym
globalizacja nic jest. Najezgéeiej pada okreslenic definiujace ja jako proces niespoj-
ny 1 wicloaspektowy. Ryszard Kapudcimski uwaza, ze ,,globalizacji nie da sig [...]
precyzyjnic zdefiniowaé, gdyz ma ona wicle aspektdw 1 jest w stanie ciagtego ruchu
1 przcksztateen, [...] jesh zdefiniujemy ja dzisiaj, juz za tydzien definicja ta moze nic
by¢ aktualna™'. Podobnego zdania jest Anthony Giddens, ktory posuwa sig dalej,
piszac, ze ,nic ma wiasciwic zgody co do wigkszoscei aspektow globalizacji: jak
nalczy ten termin rozumicé, czy jest nowy, czy tez nie, jakic ma konsckwencje™™,

Dzigje sig tak ponickad dlatego, zc jest to problem wywolujacy wiele emocji
1 spordw. Globalizacja ,,jest na ustach wszystkich ~ pisze Zygmunt Bauman — [a] im
wigeej doswiadczen zyskuje dzigki [temu modnemu wyrazeniu)] przejrzyste wyja-
snienic, tym bardzicj [staje si¢ ono] mgtne i nicjasne. {...] Podczas gdy jedni ,,globa-
lizacja™ nazywaja praktyki, ktérym sig¢ oddajemy, ponicwaz chcemy byé szczgsliwi,
dla innych stanowi ona przyczyng naszego nicszcze¢scia™. Potwierdza to Giddens,
mowiac, ze ,,w ostatnich latach globalizacja to motyw przewodni wigkszo$ci dysku-
sji politycznych i debat ckonomicznych™.

R. Kapuscinski, Rewolucju planetarna, \Wi¢z” 2001, nr 10 (516), s. 10,
A.Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Warszawa 1999, s, 31,
Z. Bauman, Globalizacia, Warszawa 2000, s. 5.

A.Giddens, op. cit., s. 31,

P
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Globalizacja nic jest wige terminem tatwym do zamknigcia w sztywne
ramy definicji, ale niewatpliwic jest pojeciem modnym 1 nicrzadko naduzywanym.
E. J. Dionnc Jr, pisze, zc spor wokot globalizacji doprowadza wreez do politycznych
paradoksow. W krajach anglosaskich strong glebalizacji zc wzgledu na wolnorynko-
we przckonania trzymajg polityczne ruchy konscrwatywne, cho€ przecicz koneepeja
globalnego rynku stoi w sprzecznos$ci z konserwatyzmem rozumianym jako przy-
wiazanic do lokalnych wigzéw rodzinnych 1 regionalnych. Podobny problem wi-
doczny jest w przypadku katolickicj teorii spoleczngj, ktora znajduje si¢ w opozycji
zarowno do centralnego planowania, jak 1 do niszezacego dziatania rynku, Wyrazem
tych sprzeezno$ei w interpretowaniu procesdw globalizaci jest sojusz antyglobali-
styczny, w ktorym odnalczé mozna zarowno przedstawicicli lewcej, jak 1 prawcej
strony sceny politycznej. ,.Lewica krytykujc sposob, w jaki globalizacja wzmacnia
instytucje kapitalistyczne. Prawica z kolei pokazuje, jak te instytucjc niszczg trady-
cyjne ukiady 1 podwazaja odwicczne wartosci kulturowe™,

2.

Wigkszo$¢ definic)i opisujgcych proces globalizacji najczgseic) uwypukla jej
ckonomiczny aspckt, a mianowicic zaawansowang form¢ umi¢dzynarodowicnia go-
spodarczej dziatalnosci czlowicka. Inni, m.in. M. Castclls, poszerzaja definic)g,
pojmujac globalizacje jako ,,proces (lub zbidr proceséw), ktory uciclesnia transfor-
macj¢ w przestrzenne) organizacji spofecznych relacji 1 transakeji ~ ocenianych
w katcgoriach ckstensywnosci, intensywnosci, szybkosci 1 wptywu — wywolujace)
mi¢dzykontynentalne lub migdzyregionalne przeptywy i sicci dziatalnosci, wspot-
dziatania 1 oddziatywan wladczych™. Z globalizacjq wiaze pojecic globalizmu, czyli
swego rodzaju ideologii narzucajace) ,,rozwigzania uniwersalne kosztem rozwigzan
lokalnych™ oraz ,,schematy postgpowania i zachowan kosztem kultur lokalnych
1 tradyciji”™.

W szczegblnym nasileniu proces globalizacji da si¢ zaobserwowaé na §wiccic po
zakonczeniu zimnej wojny. Niewatpliwie to wlasnic zanik bipolarncgo politycznego
podziatu $wiata, likwidacja odrgbnego systemu panstw socjalistycznych i reformy
gospodarcze w Chinach majace swoj poczatck w koncu lat osiemdziesiatych XX
wicku utatwily uruchomicnic proceséw, giownic w sferze gospodarki i wspomagaja-
cej ja techniki, obejmujacych caty plancte. Wiclu komentatorow wspoiczesnosci

S E.).Dionnc )., Weweliciel czy dyktator, Newsweek Polska™ 2001, nr 16-17, s. 170.

® Cyt za: W, Gasparski, Kwestie prakseologiczne i etyczne zwiqzane z globalizacjq
gospodarki, [w:] Przedsigbiorstwe w procesie globalizacji, red. T. Krupa, Warszawa 2001,
s, 11-22,

" Ibidem.

¢ Ibidem.
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sugeruje, ze na poziomic stosunkow gospodarczych globalizacja posunigta jest do
tego stopnia, zc bez obaw mozna mowic, ze krajowe strategic zarzadzania gospo-
darka w poszczegolnych panstwach maja coraz mnigjsze znaczenic. Ostro taki sad
krytykuja Paul Hirst 1 Graham Thompson’®, zaznaczajac, zc jak dotad wigkszo$é
handlu odbywa si¢ na poziomic regionalnym, czego adckwatnym przykladem sg
kraje Unii Europejskiej, ktore prowadza handel przede wszystkim migdzy sobg.

Niewatpliwie jednak rewolucyjna zmiana, ktora zawdzigczamy globalizacji, jest
zwigkszenie roli $wiatowych rynkdéw finansowych. Jak pisze Giddens, ,,0 ile wick-
szo$¢ obrotow handlowych zachowuje regionalny charakter, o tyle w sferze rynkow
finansowych istnicje »w peini globalna gospodarka«™', Tak wigc w ckonomicznej
sferze znaczeh globalizacja oznacza tworzenic gospodarki $wiatowej, w ktdrej ist-
nicje swobodna mozliwos¢ przeptywu kapitalu oraz wspolzaleznos¢ krajow i regio-
néw wywolana rozwojem wymiany 1 wspétpracy migdzynarodowce). Analizowany
proces globalizadji staje si¢ najbardziej wyrazisty w momencie przyjgcia przez
wspotpracujace panstwa wspéinego modelu gospodarczego. Podstawowymi czynni-
kami takicgo modclu sa przede wszystkim $wiatowy system walutowy, rozwdj
struktur integracji gospodarczcj, rozrost ponadnarodowych korporacji, migdzynaro-
dowych firm oraz tworzenic i umacnianic organizacji wspéltworzacych lad gospo-
darczy w skali Swiatowe;.

Nalezy jednak pamigtac, jak pisze Giddens, ze ,.globalizacje pojmuje sig [...]
blednic — jesli odnosi sig to pojgcie wylacznic do zwiazkdw, ktore dostownic obej-
mujg caly $wiat, i jesli traktujc sig jg wylacznie albo przede wszystkim jako zjawisko
gospodarcze™"'. Wszakze migdzynarodowy rynck ksztaltujacy si¢ pod wplywem
zasad popytu i podazy to nic tylko migdzynarodowe inwestycje, ale 1 wspdlna
polityka zapobiegania kryzysom, wspdlna polityka ckologiczna oraz ogdinoswiato-
wy system przeplywu informacji wplywajacy na duzy stopici ujednolicenia kultury.
Opisujgc wige globalizacje, nic mozna pominaé sfery polityczncj, spoteczne) i kultu-
rowej, a wreez zaakcentowac nalezy wzrost réznego rodzaju powiazan miegdzy
podmiotarm zycia migdzynarodowego i wzajemnych oddzialywan we wszystkich
sferach Zycia spoleczenstwa oraz nasilajace si¢ procesy integracji $wiatowej 1 umig-
dzynarodowienia zycia spolecznego.

Proces globalizacji jest nicodlgcznym clementem transformacji w strong cywili-
zacji informacyjncj. Dzialajace permancentnic 1 stabo zalezne od stref czasowych
rynki picni¢Zzne opartec sa w duze) mierze na polgczeniu technologii satelitarnej
z komputerows, przez co wywicraja wplyw na wicle innych aspcktow zycia spote-
czenstw. Swiat blyskawicznej komunikacji clcktronicznej, w ktérym uczestnicza

* P Hirst, G. Thompson, Globalization in Question, Cambridge 1996, s. 1.
" A.Giddens, op. cit, s. 32-33.
" Ibidem, s. 33.
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nawet mieszkancy najubozszych regiondw, ma ogromny wplyw na lokalne instytu-
cjc i modele zycia codzicnnego.

Podsumowujac powyzsze spostrzezenia, Smiato mozna stwierdzi€, ze globaliza-
cja jest zlozonym zbiorem procesdw, na ktdre wplyw ma wymiana informacji powo-
dujaca oddziatywania spoleczne, polityczne, kulturowe 1 gospodarcze majace w osta-
tecznym rozrachunku znaczenic globalne. Jak si¢ jednak przckonamy w dalszej
czesel tekstu, ogdlnikowe potraktowanie procesu globalizacji oraz proba definicy)-
nego ograniczema jego charakterystyki do jednego lub kilku wybranych aspektow
powoduje, ze brane sg pod uwagg jedynic powicrzchowne cechy globalizacyi, wply-
Wwajac na uproszczenic, a — ¢o za tym idzie — nicrzadko na zafalszowanie rzeczywi-
stego obrazu opisywanych przemian.

3.

O globalizacji zacz¢to si¢ mowi¢ duzo, nawigzujac do zamachdw terrorystycz-
nych w Nowym Jorku 11 wrzednia 2001 roku. W Stanach Zjednoczonych winnych
za te tragiczne wydarzenia probowano szukaé m.in. w krggach antyglobalistéw, gdyz
atak na WTC odebrano przede wszystkim jako postulat na rzecz ograniczenia wply-
wow ckonomicznych i kulturowych zewngtrznych instytucji utozsamianych giéwnic
z amerykanskim kapitalizmem. Glosiciclami takicgo postulatu sg zardwno islamscy
ckstremiscy, jak i amerykanska i curopejska skrajna prawica i lewica tworzaca
sojusze antyglobalistyczne. Wszystkic wspomniane ruchy wyrazaja nicufnosé wo-
bec kultury liberalnego kapitalizmu oraz jego struktury ckonomicznej. Cytowany juz
wezesnicj Zygmunt Bauman, w wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej” za-
uwaza, zc¢ dopicro po 11 wrzesnia dotkliwie ,,uswiadomiliSmy sobic, Ze globalizacja
ma dwie strony. Z jedne)j {strony] polega na tym, z¢ znosi sig baricry celne, umozli-
wia ogdélnoplanctarny przeplyw kapitalow, towardw, informacji — bez ograniczen,
bez skrgpowan 1 przeszkéd 1 w o zawrotnym tempic. Druga strona tegoz medalu
wyszla teraz na jaw. W tej samej przestrzeni — ktdrg Paul Virilio nazywa »szybko-
scio-przestrzenia«, a Manuel Castells »przestrzenig przeptywu« — nowymi srodkami
»dzialania na odleglos¢« mozna si¢ postuzy¢ nic tylko do rozwijania wolnego
handlu, »Przestrzen globalnag, jak wszelki teren niezagospodarowany, nicurcgulo-
wany czy zdercgulowany, jest terenem ciaglych bitew rozpoznawczych (do jak
dalckich ustgpstw uda sig zmusi¢ przeciwnika?) i wszystkic strony moga si¢ nowymi
mozliwosciami tele-wizji i tele-akeji postuzy€ [...]. 11 wrzeénia skonczyta sie pewna
epoka, ktdra zaczela si¢ od budowy muru Hadriana i tewata poprzez Wiclki Mur
Chinski, Linig Maginota, watl atlantycki, mur berlinski. W owej cpoce wydawalo sig,
ze mozna ukry¢ si¢ przed resztg Swiata za pot¢znymi fortyfikacjami i czud si¢ za nimi
bezpiceznie na tyle, by si¢ wlasnymi sprawami zajmowaé i o cudze nic troszczy¢.
Teraz okazalo sig, ze nawet Ameryka, ktora jest oddziclona od reszty $wiata oceana-
mi i ma lepsze niz ktokolwiek mozliwosci techniczne ochrony przed wszystkim, co
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na zewnatrz, nic jest przed zagrozeniami, jakic lggng sig gdzies na kuli ziemskicj,
zabezpicczona. [...] Terroryzm, ktéry dal o sobic znaé 11 wrzeénia, jest zjawiskicm
cksterytorialnym, jak i pozostale procesy dokonujace sig w gwaltownie, acz jedno-
stronnie globalizujacym sig swiecie”'.

Podobnego zdania jest rowniez wczesniej wspomniany Ryszard Kapuscinski:
,»Globalizacja traktowana jest przez jednych jako zjawisko bardzo pozytywne, umoz-
liwiajace przyspicszony obieg informacji, wigksza dostepnosé do danych, postgp
w komunikacji, nauce. Inni widza w niej elementy negatywne, bgdace wynikiem
dzialania nieraz tych samych narzgdzi. Chodzi przede wszystkim o globalizacjg
zorganizowane) przemocy, handlu narkotykami, niclegalnego handlu bronia, wszel-
kich sit anarchizujgcych, terrorystycznych, rozktadowych, demoralizujacych. Wszyst-
kic tc clementy sa w pewnym scnsic druga strong globalizacji, wykorzystuja wszyst-
kic dostgpne instrumenty techniczne™".

Do obrazu nakresloncgo przez Baumana i Kapuscinskicgo nalczatoby dodac
nickontrolowany przeplyw tresci, z jakim mamy do czynienia zardowno w mediach
jak i, a moze przede wszystkim, w cyberprzestrzeni. Ow zgietk informacyijny nie
tytko nic wydobywa istotnych tresci, jakie niesic za soba globalizacja $wiata, alc
powoduje wregez chaotyczny szum, z ktorego z trudem da sig wyodrebnié istotne
komunikaty, mogace wiasciwie wplywac na ksztaltowanic swiatopogladu, bedacego
zarowno podstawg wicdzy jednostki o $wiccic, jak i mogacego wptywac na wiasci-
wos¢ ksztaltowania postaw w interakcji z gwaltownic zmicniajaca sig rzeczywi-
stoscia.

Nie da sig zaprzeczy<, zc cytowanc komentarze wprost wskazuja na ambiwalent-
ny stosunck do pojgcia globalizacji. Owa ambiwalencja w pojmowaniu globalizacji
sugcrowa¢ moze fakt narastajacego procesu zagubicnia sig jednostki w Swiecie,
a przede wszystkim najbardziej dotkliwie obserwowang ostatnio utratg poczucia
bezpicezenstwa, co z kolei wskazuje na chwicjny system ogladu swiata i relatywizm
w podejsciu do otaczajaccj rzeczywistosci. Procesy, ktore Rollo May uznajc za
wyraz ,,sytuacji zbolalych scrc i wzajemnych oskarzen”, przewidzial juz w 1970
roku Alvin Toffler. Dla potrzeb zdefiniowania przysztych kicrunkéw rozwoju swiata
uzyl pojgcia ,trzecicj fali”, ktora w ostatccznym rachunku miala by¢ tak samo
brzemicnna w skutki jak dwic poprzednie, a mianowicic przemiana spoleczenstwa
zbieracko-towieckicgo w rolnicze i rolniczego w przemysiowe. Po blisko trzydziestu
latach Francis Fukuyama zaktualizowal pojecic Tofflera, twierdzac, ze idea ,trzecicj
fali” realizujc sig na naszych oczach i jest niczym innym jak przejéciem z ery
industrialnej do ery spoteczenstwa informacyjnego.

" W. Gadomski, Tuk zwana globalizacja. rozmowa = Zygmuntem Baumanem, ,Gazeta

Wyboreza” 9 X1 2001,
" R.Kapuscinski, op. cit,s. 13,



80 MILOSZ HORODYSKI

,»Rola informacji i ludzkiej inteligencji, ktore czlowick spozytkowuje, konstru-
ujgc coraz bardziej wyrafinowanc maszyny, staje sig coraz wigksza i praca umystowa
wypiera pracg fizyczna [...]. Produkcja ulega globalizacji w miarg jak tania technolo-
gia informacyjna coraz bardziej ulatwia przeptyw informacji przez granicc panstwo-
we, a blyskawiczna komunikacja za pomoca telewizji, radia, faksu draz poczty
elektronicznej narusza odrgbnosc istnicjacych od dawna spotecznosei kulturowych'.

Zdanicm Fukuyamy spoteczenstwo zorganizowane wokot informacji wytwarza
wigcej sposrod dwdch dobr, ktore ludzie najbardzicj sobic cenig we wspotczesnej
demokracji, a mianowicie wolnoscei i rownosci. Skutkiem tych zmian ma by¢ cksplo-
zja wolnoéci wyboru, ktéra poprzez tatwy dostgp do wielu kanalow telewizyjnych,
tanich micjsc zakupOw czy przyjaciol poznanych przez Internet mozemy juz obser-
wowac, Nowc czasy nicublaganie napieraja na wszelkicgo rodzaju hierarchie, czy to
w $wiccic polityki, czy wielkich przedsigbiorstw, 1 zaczynaja je niszczy€. ,, Tradycy)-
ne kultury sa zagrozone w sposGb oczywisty, nic tyle przez procesy globalizacji, ile
rewolucjg informatyczng™'*.

Wiclki Wstrzas”, jak nazywa przemiany Fukuyama, to zalamanie porzadku
spotecznego, bedace reakeja na przyplyw trzeciej fuli. Odzwierciedla sig on w osta-
bicniu spolccznych wigzi i zbiorowych wartosci podtrzymujacych wspélnoty ludz-
kie w zachodnich spoleczenstwach. Na skutek zmian w charakterze pracy wysilek
umystowy wypicra wysitek fizyczny, tym samym popychajac miliony kobiet do
podjecia pracy zawodowej i podwazajge tradycyjny model rodziny. Kultura wybuja-
lego indywidualizmu opartego w duzej mierze na swobodnym dostepie do informa-
cji, ktory w laboratorium 1 na rynku prowadzi do innowacji i powodujc wzrost
gospodarczy, przenika do sfery norm spolecznych, gdzic powaznie narusza prak-
tycznic wszclkic formy autorytetu wiadzy, ostabia wigzi rodzinne, narodowe oraz
wigzi niewielkich wspdlnot micjskich i terytorialnych. Méwiac ogolnic, zmiany
technologiczne powoduja to, co — zdaniem Fukuyamy — Joseph Schumpeter nazwat
tWorczym zniszezeniem”. Zmiany te s przyczyng podobnych wstrzaséw w dwiecic
stosunkow migdzyludzkich.

Toffler do okreélenia kategorii jakosci zycia w scenariuszach nadchodzacej epo-
ki uzyt pojgcia ,.szoku”. W swojcj tezic jako klucza uzyl pojecia ,.zmiany”, ktéra
jego zdaniem jest wyznacznikiem zycia wspdlczesnego czlowicka. W opinii Toftlera
»~zmiany”, jakie nicsic zycic, sa zbyt szybkie, aby fudzie mogli spokojnic przystoso-
wa¢ si¢ do ich tresci. Powoduje to poczucic nicpokoju i zagubicnia, stawiajace
cziowicka w obliczu nowego rodzaju choroby psychicznej, ktorg nazywa tytutowym
»szokiem przysziosci”. Analizujac to zjawisko, wymicnia dwa charakterystyczne

" F. Fukuyama, Wielki Wstrzqs, Warszawa 1998, s. 10.

" 1dem, Lad zostuje odbudowany, [w:] B. Wildstein, Profile wieku, Warszawa 2000,
5. 19,
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symptomy, takic jak zerwanic z przesztodcig 1 napor przyspicszenia. Jednym z czyn-
nikow ,,zmiany” jest nowa technika, ktéra zaczyna rozwigzywac problemy natury
spotccznej, filozoficznej i indywidualne). Inwazja nowosci powoduje, ze czlowick
stawiany jest ciggle wobec sytuacyi, do ktorych nic moze stosowac wczesnicj nabyte-
go do$wiadczenia. Innym zc znamion wspdlczesnosel jest tez przejsciowose, a co
za tym idzic modularyzm, czyli skracanic kontaktow ludzi z rzeczami. Dotyczy to
w szczegolnosci migjsca, technika zniszczyla bowicm pojgcic odleglodci i ulatwita
ludzka mobilnosé, ktorej wynikiem jest rozpad sicei starych stosunkow i kontaktow
migdzyludzkich. Szybkic tempo Zycia powodujc ponadto nicmoznosé samorcalizacji
cziowicka, zmuszajac go do realizacji zastgpezej 1 poszukiwania fikcyjnych modeli
wlasnego zycia. Toffler przewidzial, ze wzorce te pozwola cziowickowi probowaé
roznych rol i stylow zycia, nic narazajac go na przykre konsckwencje. Jednakze ich
naplyw wywotac musi nicstabilnos¢ wzorow osobowych wiclu ludzi, ktoérzy zaczng
mic¢ trudnosci ze znalezienicm odpowicdnicgo modclu zachowania. Aby jednostka
mogta dziafac, a nawet przetrwac, jej model musi by¢ w najogodlniejszym ksztalcic
zblizony do rzeczywistosci. Stale przyspicszanic procesow zmian bez ustalenia dla
nich granic musi prowadzi¢, zdanicm Tofflera, do kryzysu szoku przysziosci, czyli do
wyczerpania zardéwno duchowego, jak i psychicznego, na skutck przeciazenia me-
chanizméw adaptacyjnych umieszczonych w organizmic czlowicka. Wigkszos¢ na-
szych codziennych dziatan jest niczym innym jak podswiadomym usitowanicm
odparcia tego szoku. Toffler jako antidotum na rzeczywisto$¢ trzecief fuli zaleca
tworzenic stref stabifnosci, majacych by¢ swoistego rodzaju antidotum na ciagie
zmiany oraz petni¢ funkcjg tak zwanych amortyzatoréw szoku przysziosci. Jako
jeden z takich punktéw stabilno$ci rozwaza on nowe rytualnc obrzedy w postaci
widowisk 1 gicr sportowych.

Nicwatpliwic brak stref stabilnosci w ciagle zmicniajacym sig $wiccic, przenika-
niu si¢ kultur i sckularyzowaniu si¢ stref sakralnych powoduje to, co Rollo May
nazywa syndromem blagania o mit. Najbardzic) widocznym przejawem poszukiwa-
nia stref stabilnosci jest konsumeryzm, ktory w szezegdlny sposob wycwoluowat
w rozwinigtych gospodarczo krajach postindustrialnych, przyjmujac formg konsump-
) doswiadczen i przezyé widoczng szezegdlnie na przykiadzic ruchow New Age.
Szezegdlne potaczenic pozytywnych aspektow ptynacych z procesow globalizacji
z doktrynami parareligijnymi uwidacznia si¢ w tcorii holizmu, definiowancgo jako
przckonanic, zc ,$wiat fizyczny i duchowy nic stanowia oddziclnych czgéci, lecz
Jednorodng rzeczywisto$¢™”'". Wychodzac od tcj definicji, ruch New Age uksztalto-
wat pojecic holizmu politycznego, u podstaw ktdrego, jak pisze Michel Lacroix, lezy
przede wszystkim krytyka demokrac)i jako ustroju stojacego w opozycji do holizmu,
idaca w parze z ,kategorycznym sprzeciwem wobcece koncepeji pafistwa narodowego

I

M. Lacroix, fdeofogia New Age, Katowice 1999, s. 34.
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i zasady poszanowania suwerennosci narodowej™'”. Panstwa przedstawianc s jako
wigzniowic granic, ktdrzy nic sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom ogdlnoswiatowym.
~Nalczy zatem, glosza idcolodzy New Age, polozy¢ podwaliny pod nowy porzadek
polityczny, spoczywajacy na dwu filarach: odnowionym ,ja”, bgdacym rezultatem
radykalnej przemiany osobowosci, 1 Gai, ktdrej zasada jednosdei jest Globalny
Umyst”'¥,

4.

Opisanc powyZCJ czynmkl powodujace zagrozenic poczucia bezpicczenstwa
czlowicka w $wiccic 1 poszukiwanic stref stabilnosci znalazty wyraz nic tylko
w koncepcjach utopijnych siggajacych do idei holizmu. W przeciagu kilkudziesigeiu
lat maclauhanowska wizja globalnej wioski, stanowigca wirod subkultur XX wicku
wyraz pragnicn osiagnigeia przez ludzkos$¢ powszechne) §wiadomosci, jak 1 chger
pogodzenia clementow prymitywizmu z wysoko rozwinigtymi technologiami, stala
si¢ clementem krytykowanych kicrunkéw cwolucji panstw rozwinigtych. Globaliza-
¢ja, stanowiaca dos¢ czgsto i powszechnic odpowiednik definic)i wspolczesnego
$wiata, dzi$ stajc sig wiclokrotnic przedmiotem krytyki ze strony ruchow okreslaja-
cych siebie jako antyglobalistyczne. W tym przypadku idea jednosci $wiata, wyra-
zona w sformulowaniu globalna wioska, rozumiana jest jako zaprzeczenic wszyst-
kiego, co indywidualne 1 osobiste, 1 traktowana jako wyraz gwaltu na jednostce i j¢)
lokalnym $rodowisku. Antyglobalisei wywodzacy sig, jak wezesdnic) wspomniano,
ze skrajnych ruchdw polityezne-spotecznych, bliscy idecatom reprezentowanym przez
wszelkiej madei fundamentalizimy, ewolucjg w kictunku globalizacji przyjmujg jako
rodzaj wszechobecne) dzumy, ktora niesic ze soba biedg i nieszezgscia. Atakowany
jest przede wszystkim zachodni model konsumpceyjnego zycia, dla ktérego w latach
szedcdziesigtych opozycyjna wizjg miala by¢ owa globalna wioska. Jednoczesnie
antyglobali$ei zapominaja, deklarujac tolerancjg wobec najbardziej zroznicowanych
form 1 stylow wspolnego Zycia, Zze sg one wlasnic pokiosicm procesu globalizacji.
Liczne paradoksy pojawiajace sig¢ wsrod postulatow antyglobalistow nicrzadko pro-
wadza do naturalnej tendenc)i ludzkicgo umystu wyrazonej przez Rollo Maya:
,~Ludzic od zarania dzicjow komunikowali si¢ na dwa sposoby, z ktorych jednym byt
[...] mit. Drugim sposobem, ktdrego rczultatem jest logika, byl kod racjonalny
1 cmpiryczny, ktory odnosit si¢ do faktow obicktywnych. Myslenic mityczne tyczy
sig kwintesenc)i ludzkiego doswiadezenia, sensu znaczenia ludzkicgo zycia. Mit jest
dramatem osadzonym w okreslone) historii, podsuwajacym ludziom okresione spo-
soby podejécia do rzeczywistosci. Fabuta mitu jest nosnikiem wartosct spotecznych,

T Ibidem, s. 8S.
" Ibidem.
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gdyz poprzez mit jednostka odnajduje poczucic tozsamosci. Namracja zawsze zmusza
do wyprowadzenia ogolnych wnioskow opisu konkretnych zdarzen. Mozna by za-
tem rzec, z¢ wladnic po mitach poznajemy ludzi. Mity jednocza antynomic Zycia:
$wiadomos¢ 1 nicswiadomosc, historig 1 terazniejszo$é, wartosei indywidualne 1 spo-
teczne. Sa sposobem na to, by do bezsensownego $wiata wprowadzi¢ tad. Sa narra-
cyjnymi wzorami, nadajacymi ludzkicj egzystencji znaczenic bez wzgledu na to, czy
znaczenic cgzystencji zalezne jest od tresci wypelnianych nasza indywidualng moca'®.

Mity sa sposobem znalezienia sensu 1 znaczenia, przypominajac, jak twicrdzi
May, stropy domow, ktore z zewnatrz nicwidoczne, stanowia strukturg utrzymujaca
1 scalajaca budowlg, tak by mozna w nicj bylo bezpiecznic micszkaé. Dobry stan
zdrowia psychicznego jest zalezny od zdolnosci tworzenia mitdw, a rozsadny tera-
pcuta wspomaga ten proces. Narodziny 1 rozwdj psychoterapii spowodowance zostaty
przcz rozpad wczednicjszych mitdw, za pomoca ktorych zdrowe spotcczenstwo
uwalniato czlonkéw od neurotycznego poczucia winy i nadmierncgo Icku. Giod
mitologii i przestroga spowodowana brakicm adekwatnych mitow ujawniaja sig
m.in. poprzcz szerzenic sig narkomami czy poszukiwania innych tatwych sposobow
przedostania si¢ w $wiat irracjonalny, do ktorego dzi$ zalicza sig takze cyberprze-
strzen. Na desperacka potrzebg mitéw wskazuje rdwnicz popularno$é rozmaitych
kultow. Kazda grupa oferujaca szczgscic, mitos¢ 1 wewngtrzng drogg ku boskosci,
czymkolwick by byla, znajduje swoich wyznawcow, ktorzy gromadza sig pod sztan-
darem nowcgo kultu, jakkolwick by sig nic nazywat. Kulty posiadaja moc mitow, ale
pozbawione s wewngtrznych hamulcow, zewngtrznych ograniczen, spotecznej od-
powicdzialnosci. May uwaza, zc musimy styszeé¢ owo ,blaganic o mit”, gdyz, jesli
nic stworzymy autentycznych mitéw, spoleczenstwo wypetni t¢ pustke pseudomita-
mi, do ktorych zaliczy¢ mozna skrajne ideologic czy wiarg w magig.

Koncepeja Rollo Maya zwraca uwagg na potrzebg posiadania spdjnego odnoénika

w postaci mitu, ktéry pozwolitby na zachowanic rownowagi psychicznej jednostki.
Michacl Novak podkresla, ze taka potrzeba jest wynikicm upowszechniania nega-
tywnych trendéw naszej kultury, takich jak relatywizm i nihilizm. ,,Wiclu intelcktu-
alistow ncguje istnienic prawdy, pozostawiajac w jej micjsce jedynie prawdy party-
kularne: moja, twoja, ich. Podstawy takic musza prowadzié¢ do pozostawicnia sily
jako jedyncgo arbitra. Jesli rozum nic jest w stanic utrzymaé porzadku moralnego,
decyduje sita™®. Sytuacja taka, w polaczeniu z silnymi tendencjami do ujawniania
" R.Muay, Blaganie o mit, Poznan 1997, s. 14.

M. Novak, Plagq naszych czasow jesst nihifizm, [w:} B. Wildstein, op. cit., Warszawa
2000, s. 207.
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sig zroznicowania narodowosciowego 1 religijnego, stanowi ptodny grunt dla wyra-
stania fundamentalizméw i ruchéw o skrajnych postulatach spolteczno-polityczaych.
Dzicje si¢ tak mimo pozytywnych aspcktow, jakic nicsie za sobg globalizacja gospo-
darki, takich jak wyréwnywanie si¢ $wiatowych dysproporcji czy szeroko rozumiana
wolnos¢.

Najczgsciej omawiany w ostatnim okresie fundamentalizm islamski, zdanicm
Francisa Fukuyamy, jest wiadnie w duzej mierze wynikiem procesu globalizacji.
»Kultura —wierzenia religijne, zwyczaje spoleczne i odwieczne tradycje —to ostatnia
sfera zjednoczenia, zarazem najstabsza. [...] Cho¢ rdznice kulturowe istniejg we
wspdiczesnych spoleczenstwach, zwykle odklada si¢ je do lamusa, oddziela od
polityki 1 sprowadza do sfery zycia prywatnego. Powdd jest prosty: jesli polityka
bedzie sig opierac na czyms takim jak religia, nigdy nie zapanujc pokdj spoteczny, bo
ludzie nie porozumieja si¢ w kwestii podstawowych wartosei religijnych™'. Owo
podejscic do problemu w duzcj mierze pokrywa sig z koncepejami Rollo Maya.
Zsckularyzowany modcl panstwa, jaki wytonil si¢ za sprawa konfliktu religijnego
w Europic w XVI 1 XVII wicku, byt wynikiem potrzeby pokoju spotecznego. Dalsza
cwolucja tego modelu, a szczegdlnie otwarcie si¢ na wiclokulturowos¢ i rewolucja
swiatopogladowa, za jaka uwaza si¢ w mysli wspotczesnej teorig wzglednoscel,
pogicbiia tendencjg do spychania okreslonych postaw do sfery zycia prywatnego.
W konsekwenc)i antidotum na ,,szok przysztoscei”, by uzyé okreslenia Tofflera, lezy
w gestii indywidualnego wyboiu, nicrzadko poza sferg zachowan spotecznic akeep-
towanych, uwidaczniajac si¢ w skrajnych idcologiach, przynoszacych spojng 1 fatwa
wizj¢ $wiata, hermetycznych ruchach religijnych 1 quasi-religijnych czy subkultu-
rach, ktore Rollo May okresla jako pseudomity.

6.

Zamykajac rozwazania na temat poszukiwan ,,stref stabilnosci”, nalezatoby sig-
gna¢ do przyktadow. Wspominalismy, zc ruchy antyglobalistyczne opierajy si¢ na
ncgacji zastancgo porzadku rzeczy i kierunkow rozwoju $wiata. ,,Przywodcy i grupa
ideologdw antyglobalizmu wierzy w gloszonce przez siebie hasta — ocenmia prof.
Wiktor Osiatynski — Dla wielu spo$rod tych, ktérzy za nimi podazaja, protesty sq
jednak tylko doskonata okazja do wyrazenia sprzeciwu typowego dla kazdego po-
kolenia. Miodym ludziom wystarczy wskazaé wroga. W tej chwili jest nim globa-
lizacja™®. Jarostaw Gizifiski na tamach tygodnika ,,Wprost” pisze, 2¢ ogloszony
w potowie 2000 roku raport kanadyjskich stuzb specjalnych CSIS przypisujc role

2

s. 160.
B Cyt za: J. Gizinski, M. GraczyKk, hitp://tygodnik. wprost.pl/?dzial=4&art=8630.

F. Fukuyama, Nowoczesny $wiat na celowniku, ,Newsweek Polska” 200!, nr 16-17,
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duchowego ojca ruchu antyglobalnego Tedowi Kaczynskicmu, znanemu jako Una-
bomber, ktoéry w 1995 r. wymusil grozbami zamachéw terrorystycznych opubliko-
wanic w najwigkszych amerykanskich gazetach swojego antyglobalnego i antycywi-
lizacyjnego apclu pt. Nawka industrialna i jej przysztosc. Idcologia antyglobalistow,
podobnic jak manifest Teda Kaczynskiego, to zlepck mrzonck o sprawicdliwo$ci
spolecznej, spiskowcej teoni dzicjow, naiwnej analizy kapitalizmu i przekonania
o zgubnym wplywic nowoczesnoSci na naturg i spotecznosci ludzkic. Widoczny jest
w tej mozaice pogladow wpltyw wydane) w 1955 roku ksigzki Herberta Marcusego
Eros { Cywilizacja. Marcuse krytykuje w nicj spoleczenstwo konsumpeyjne oparte
na reklamic i urabianiu opinii publicznej, ktdre wywotluja okreslone potrzeby u kon-
sumcntow 1 stanowia clement zaplanowanej konsumpcji. Proces ten ma miejsce przy
jednoczesnym przymykaniu oczu na wicle niczaspokojonych potrzeb, m.in. w dzie-
dzinic kultury, wychowania i oSwiaty. Filozof proponuje jako alternatywe ,,spote-
czenstwo humanitarne”, znajdujace oparcic w sferze wartosci psychicznych i dajace
si¢ okresli¢ jedynic negatywnic, to jest jako spoleczenstwo bez wojny, bez okrucich-
stwa, bez wyzysku i bez nicnawisci. Jego utopia oparta jest na socjalizmic, cho¢ jako
taki socjalizm odrzuca.

Nicwatpliwie dla interpretac)i procesow globalizacji, ktore nicjednokrotnic wy-
mykajg si¢ jednoznacznej ocenic, spiskowa wizja §wiata oparta na prostcj opozycji
dobra i zla jest nader wygodna i tatwa w przyswojcniu. Odpowiada tez mitycznej
kategorii ,,Ladu 1 Chaosu”, ktére w spojny sposob ttumacza zastang rzeczywistosé.
Nicuporzadkowanc procesy zwigzane z przemianami we wspolczesnym $wiccie
stajg si¢ petnicjsze i latwicjsze w percepeji w kontekscic spiskowej wizji dzicjow.
Piewcg takicgo podcjscia jest m.in. ojciecc Tadeusz Rydzyk, ktory znany jest ze
stwicrdzen typu: ,,to wszystko leci — tak jak chee Unia Europejska. Dzisiaj dowic-
dzialem sig, Zzc wiasnic w Brukseli powicdzicli jacy$ urzednicy, ze Radio Maryja
zamilknic™. W podobnym duchu prowadza polemike z globalizaciq cztonkowic
stowarzyszcnia Rodzina Polska, W ich rozumieniu globalizacja dziata w kierunku
niwelacji demokratycznych struktur, zdemoralizowania spoteczenstw poprzez napor
sckt i indoktrynacj¢ prowadzong przez $rodki masowego przekazu, ostabicnia klas
rzadzacych i opanowania struktur gospodarczych, ,;Obserwujac dziatania sckt, za-
uwazam, 2¢ organizacjc tc, by istnic¢ 1 rozwija¢ si¢, dziatajg przede wszystkim
w sferze gospodarczej, a ponadto chwytami psychologicznymi przyciagaja ludzi,
wciagajac ich w swojg sie¢™ — pisze na internctowych stronach Rodziny Michat
Wolnicki.

Paradokscm jest, ze Internct, ulubionc narze¢dzie globalizacji, staje si¢ réwnicz
najpopularnicjszg forma upowszechniania ideologii antyglobalistycznej. Marcin Dar-

X

.

Cyt. za: http://irepublika.pl/otrydzyk/wypow.htm.
http://www.rodzinapoiska.pl/aktuatnoscifarchiwum/ii2000/globatizm htm,
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nowski na internetowej stronie prawicowego pisma ,,Warun” publikuje taki mani-
fest: ,,Unia Europcjska to kolejny twdr masonskiej siatki po Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnocng; [...]. Globalizin to jedno z najwigkszych zagrozen dla etnicznicz-
noéci po lewicy i »wiclkich religiach monoteistycznych«. Globalizin to najwigksze
zto jakic powstalo w XX wieku. Zniesienic granic panstw »narodowych«, utworze-
nic jednej kultury (wspakultury), walka z »faszyzmem, czyli wszystkim co przypo-
mina o niczalcznosci narodow i ich wolnosci, i w koncu stworzenic jednej rasy
wludzkicj« 1 jednej klasy wyzyskiwaczy — zwykli »polityczni niepoprawni« beda
mogli liczy¢ tylko na pracg w kamicniotomach. [...] Musimy jednak zdawaé sobic
sprawg, zc wiasnic dzieki przybudowkoin, jak Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy lub Organizacja Narodow Zjednoczonych i innych organizacji
migdzynarodowych mozliwy jest globalizm i szerzenic sig kapitalu ocickajaccgo
krwig kazdcgo narodu pragnaccgo swcj niczaleznosci 1 godnego zycia we wiasng)
wspolnocic™,

Stamistaw Kaczmarczyk na stronic ,,PS” — miesi¢eznika Centrum Chrzescijan-
skicgo Nowe Zycic w Gdansku wicsci: ,,Cickawym jest, z¢ w Biblii czytamy bardzo
Jasne stowa prorocze o globalizacji. Apostot Jan w 13 rozdziale Objawienia Jana
opisuje catkiem wyraZnic, zc globalizacja zostanic urzeczywistniona w sferze poli-
tyczncj, ckonomicznej i religijnej. W koncowym ctapie realizacji globalizacji doj-
dzic do potaczenia si¢ wszystkich narodow pod wiadza jednego czlowicka, kidrego
instytucja mi¢dzynarodowa wybicerze na przywodcg. Apostot Jan nazywa go »bestia
drapiczna«, »zwierz¢eleme. Bedzie on twardym i bezwzglednym dyktatorem, ktory
bedzie posiadaé cechy bestii drapicznej. Pomimo tego bedzie bardzo zdolnym poli-
tykicm, ba nawet genialnym. Jan pisze, Zc podczas jego rzadéw bedzie dokonczona
globalizacja we wszystkich trzech sferach: politycznej, ckonomicznej i religijne;.
W swoim pierwszym liScic nazywa Jan tego cziowicka — wiadcg §wiata — Antychry-
stcm, ponicwaz jcgo zamiary duchowe bgda przeciwko Jezusowi Chrystusowi. Zjed-
noczenie polityczne (globalizacja) jest opisana w taki sposdb: »dano mu tez wladzg
nad wszystkimi plemionami i ludami, i j¢zykami, i narodami«. (Obj 13,7b). Wiadza
polityczna tego jednego cztowicka bedzie ponad wszystkimi narodami $wiata™.

Jonatan Diinkcl na stronic portalu www.cliasz.jezus.pl posuwa si¢ w koncep-
cjach spiskologicznych dalej. Wedlug nicgo powotanic globalnego rzadu i religii
zakiada ruch New Age. Plan ten wychodzi naprzeciw globalnej polityce i ckume-
nicznym dazeniom kodciotdéw. ,,Globalny Rzad” planowany przez New Age bedzic
catkowicic zespolony z,,Globalna Religia”, Zniknic wige rozdziat migdzy kosciofem
1 panstwem.

* Warun” nr 2, htip:/republika.pl/warun/niewol htm,

htip://nowezycie.gdansk.pl/gazeta/rozwazania0$-07 htm.
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Z kolei Lewicowa Alternatywa prawdziwy osrodek §wiatowej wladzy upatruje
w migdzynarodowym kapitale. W manifescie rozdawanym przy okazji wizyty Billa
Clintona 17 maja 2001 roku glosi: ,,Globalizacja to proces réwnania w dot, sprowa-
dzania pracownikéw na calym $wiecie do jedncgo, najnizszego mianownika. [...]
Nowa globalna gospodarka zaczela si¢ toczy¢ pod dyktando gicldowych spekulan-
tow, pazernych bankieréw, zarzadéw multinarodowych koncernéw 1 podobnej hoto-
ty, ktérej nikt nic upowazniat do decydowania o losach $wiata. Jedynym celem ich
dzialan jest zysk tych firm i ich anonimowych udzialowcow, nawet jesli wigze sig to
z wpychanicm w nedzg calych spoleczenstw 1 niszezeniem ddbr naturalnych na
nicspotykang dotad skalg. [...] Nic checemy globalizacji, bo nie mamy najmniejszego
interesu w pozbawianiu nas praw, obnizaniu placy i uzaleZnieniu naszego zycia od
kapryséw wiascicicli Coca-Coli czy innego Microsoftu. [...] PRECZ Z GLOBAL-
NYM KAPITALEM! PRECZ Z GLOBALNA NEDZA! [...] Jesli szefowic nic moga
ci wigeej daé, moga zniknaé. Walka klas trwa™?.

Niewatpliwic pojawiajace sig licznic internctowe publikacje sg w duzej micrze
odpryskami krazacych w wiclu publikacjach spiskowych teorii rozwoju $wiata.
Nalezy przy tym wspomnic¢ Michaela Baigenta, Richarda Leigha i Henry’ego
Lincolna, zdaniem ktorych niewidzialnym zwierzchnictwem europejskich rzadow
jest tajny zakon Pricuré de Sion. To z iniciatywy tej organizacji, zdanicm autoréw,
narodzila si¢ idca Zjcdnoczonej Europy. Zabicgi o powstanie Unii Europejskiej
spowodowaly, ze zakon zaczal prowadzi¢ wzmozong dziatalno$¢ polityczna. Dlate-
go tez ,wielu wysokich dygnitarzy Prieuré dc Sion pelni rolg szarych eminencji
wielkich politycznych, filozoficznych tub finansowych organizacji™.

Autorzy uwazajg, zc nicmal takg samg funkejg mozna przypisaé¢ innemu zakono-
wi, a mianowicic Ryccizom Maltanskim. Z ta jednak roznica, ze zakon ten pozosta-
wal wicrny papicstwu 1 kosciotowi rzymskokatolickiemu, natomiast Pricuré de Sion
byt wrogi papiezowi, tworzac alternatywna zwicrzchnosé.

Zdanicm innych autoréw z krggu antyglobalistdw, palma pierwszefstwa wérod
nicwidzialnych mocodawcow nalezy sig¢ Zakonowi Trupiej Czaszki, wywodzacemu
si¢ z nicmieckiego nurtu masonerii, ktéry ponoé od 150 lat kieruje sprawami $wiata.
Jego polityka Nowego Porzadku polega na ,,pozornym odgrywaniu rél zwasnionej
»lewicy« 1 nprawicy«, na bazie czego powstajc nowy spoleczny, polityczny i ekono-
miczny fad, w ktorym decydujacy glos maja architekei nowych zasad. [...) Cata
sztuka polega na tym, zeby doprowadzi¢ do kryzysu i nieustannic go zaogniaé, nie
tracac jednak nad nim kontroli”?,

Widzialnym ramieniem Zakonu Trupicj Czaszki ma by¢ np. Rada Stosunkéw
Migdzynarodowych w USA, ktérej czlonkowie rekrutuja sie w wiekszosci z czlon-

7 http://www.la.most.org.pl.

* M.Baigent, R. Leigh, H. Lincoln, Testament Mesjasza, Warszawa 1999, s. 287.
¥ Faktor X” 1999 nr 25, s. 703-704.
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kow Zakonu. Rada ta, jak si¢ powszechnic uwaza, sprawuje kontrolg nad politykg
Biatego Domu.

Niemnicj znana antyglobalistom jest inna organizacja o charakterze migdzynaro-
dowym, znana pod nazwg grupa Bilderberg. Ma to byé tajna organizacja, skupiajaca
moznych tego Swiata, ktérzy na dorocznych zjazdach radza na temat utworzenia
Nowego Porzadku. Przez zwolennikdw spiskowej teorii dziejow nazywani sg ,,rza-
dem rownolegtym™.

»Dzigki polaczeniu sit, cztonkowic grupy Bilderberg maja podobno wystarczaja-
cc wplywy, aby obala¢ rzady, wywolywac wojny, dobiera¢ wedle uznania §wiato-
wych przywodcow. Uczestnicy owej politycznej koterii dziataja w sicei pottajnych
organizacji, ktére planuja upadek zachodniej demokracji. Przypuszeza sig, ze w jcj
micjsce pragng ustanowic rzady autorytarne, z ktorych sami czerpac beda korzysei —
inni za$ beda musieli dla nich niewolniczo pracowac. Osig planu jest stopniowe
pozbawianie wladzy wybicralnych rzadow naroedowych. Gtowne decyzje polityczne
[...] niezauwazalnie przejdq w rgee [osob] mianowanych z »gremium ponadnarodo-
wego«, pozostajacego pod wptywem grupy Bilderberg™®,

Picrre Virion skupia si¢ na problemie $wiatowego rzadu, ktory zaklada odpo-
wiednia organizacjg kuli ziemskigj, jej podzial na steefy geopolityczne i ckonomicz-
ne, to znaczy na wiclkie jednostki podlegte Rzadowi Powszechnemu?®', Globalna
wladza, wedlug autora, opicra si¢ na zharmonizowaniu planéw: ekonomiczno-spo-
tecznego, politycznego 1 kulturalnego.

Dr Andrzej Leszek Szcze$niak uwaza, ze osrodkiem rzadu $wiatowego sg Stany
Zjednoczone Ameryki. Jedng z agend tego superrzadu jest Komisja Trdjstronna,
ktora plan ustanowicnia nowego porzadku realizuje przypuszezalnic od lat 70-tych,
czyli od poczatku kadencji prezydenta Jimmy'ego Cartera®.

»Po wygranych wyborach [prezydenckich w USA] Komisja przystypita do
realizacji planu podziclenia $wiata na trzy obszary wzajemnic zaleznych sit. Nalezeé
do nich mialy: USA, Zjednoczone Stany Europy oraz Unia Pacyfiku. Faktyczng

wiadzg nad $wiatem miat przejac ,,wiclki biznes”, a zwlaszcza korporacje miedzyna-
rodowe™,

7.

Wspomniane przyklady sg jedynic wybidrczym potraktowaniem tematu,
niemniej jednak oddajg chaotycznos¢ mysli i stylistykg argumentacji. Problem anty-

- Faktor X" 1999, nr 24, s. 672-673.

P Virion, Rzqd swiatowy. Globalizm, antykosciol i superkosciol, Komorow 1999, s, 91.
*,Nasza Nadzieja” 1997, nr 7, s. 10.

¥ Ibidem, s. 675.
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globalizmu nic dotyczy jednak tylko cybersfery i gloszonych tam sadow, jednak to
wlasnic ona pehi rolg integratora 1 wzmacnia organizacjg antyglobalistow. Przy
okazji koleinych szczytow G8 grupy demonstrantow, liczonc obcenie w tysigcach,
wylegaja na ulice, skandujac hasla, z ktorych czes¢ zostala przytoczona powyzej.
Roéwnoczesnic obserwowaé mozemy pochdd mspirowancgo fundamentalizmem ter-
roryzmu $wiatowego rozproszonego w tym, co Bauman nazywa ,,przestrzenig glo-
balng, terenem niczagospodarowanym, nieurcguiowanym czy zdcregulowanym™.
Mimo tragicznych do$wiadczen slyszy si¢ pochwaly dla inspiratorow protestéw
towarzyszgcych spotkaniom $wiatowych przywodedw |, jako wyrazu buntu przeciw-
ko mperializmowi, ktdry zagraza przetrwaniu ludzkosci™, W tym kontekscie od-
wola¢ si¢ mozna raz jeszcze do stow Zygmunta Baumana: ,, Tragedia naszego §wiata
jest to, Ze w cyberprzestrzeni, w ktorej dziejg si¢ wszystkie donioste sprawy wspol-
czesnosci, nic ma czego$ takicgo jak globalne 1 uniwersalne sadownictwo, zasady
prawne, zasady sprawicdliwosci. Przede wszystkim za§ nic ma instytucji zdolnych
nada¢ temu prawu i sprawicdliwosci moc obowigzujacy™.

Nicwatpliwie przyczyn antyglobalizmu nalezy poszukiwaé we frustracji, spowo-
dowancj brakicm oparcia w spojnej ideologii | przesunigciem sfery sakralnej w ob-
szar prywatny, nierzadko hermetyczny. Protest antyglobalistyczny jest przyktadem
odnalezienia pewnej ,strefy stabilnosci”, ,,pscudomitu”, utozsamienia sig¢ z wyrazi-
stym $wiatopogladem 1 sposobem zrytualizowanego przezywania mitu, ktérym jest
utopijna wizja §wiata oparta na spotecznej sprawicdliwosci. ,Istnieje grupa outside-
row, taka »next gencration« rozmaitych walczacych subkultur, ktore nigdy nie umar-
ty do konca; onc si¢ reprodukowaly na marginesach spoleczefistwa, niedostrzegane
przez opini¢ publiczna — uwaza Barbara Fatyga — [...] walka to styl zycia [...] majg
oni poczucic stuszno$ci podbudowanc wzbicrajacg falg frustracji. [...] Problematyka
relatywizmu kulturowego, kryzysu wielkich narracji, a wige tematéw postmodemni-
stycznych, ktorymi ekscytowaliSmy sig przez ostatnic lata, sama trochg sig opatrzyta
1 wyczerpata. Dosy¢ juz mamy tych idiosynkrazji, potrzebujemy znéw stalego punk-
tu oparcia. I dlatego wraca si¢ do lektury klasykow, jak Marks czy Weber™.

Jak pisze Guy Verhofstadt w liscic otwartym do antyglobalistow, ,,przeciwnicy
globalizacji tworza mile widziang przeciwwagg w czasie, w ktorym polityka stala sig
tak sterylna, wyjatowiona, techniczna. Ta przeciwwaga jest dobra dla demokracii.
Niemniej jednak zauwaza, zc nic ma sensu bezkrytyczne wystgpowanie za lub
przeciw globalizacji. Chodzi racze) o to, w jaki sposdb wszyscy — réwniez i biedni —

* Fragment przemowienia Fidela Castro do mlodziczy na XV Swiatowym Festiwalu

Miodziczy i Studentéw, cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza™ 6 VIIT 2001,

* W, Gadomski, op. cit.
Globalizacju - symboliczny wrog, = Barbary Fatygy rozmawia Krzysztof Varga, Gazeta
Wyborcza™ 27 VII 2001.
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skorzysta¢ moga z niczaprzeczalnych zalet globalizac)i bez narazama sig na ptynace
z nicj trudnosei”.

Konkludujac powyzsze spostrzezenia, oddaé nalezy jeszcze raz glos Antho-
ny'emu Giddensowi: ,,Zdaniem niektérych $wiat odchodzi od systemu rzadow glo-
balnych zamiast si¢ ku niemu zbliza¢ — zatamanie sig $wiata dwubiegunowego
zrodzito chaos [...]. Interpretacye, ktore w ogdle nie opisuja $wiata takiego jakim jest,
nalezy uznac¢ za dystopic (negatywne utopie), ukazujace katastroficzng strong pozy-
tywnych mozliwosci, ktére przeciez istniejg ™.

Problem poszukiwania ,,stref stabilnosci” nie ogranicza sig jedynie do tematu
globalizacji, cho¢ w przypadku globalnego spogladania na przemiany w $wiecie
uwypukla sig. Antyglobalizm, ktory jest w skali planety zjawiskicm marginalnym,
Jest jednak syndromem pewnego braku, a mianowicic braku §wiatopogladu. Odpo-
wiedzig na ,,szok przysztosci” jest niemoznosé samorealizac)i czfowicka, zmusza)a-
ca go do realizacji zastgpezej 1 poszukiwania fikcyjnych modeli wlasnego zycia.

Francuski eseista Michel Maffesoli twierdzi®®, ze umyst cztowieka ery Internetu
nie porzadkuje faktdéw za pomoca mysh po to, by pozna¢ Absolutny Porzadek
Swiata. Mysli porzadkuja fakty i facza je w zbiory, poniewaz poznawanic i groma-
dzenie ich stanowi najwyzszg wartos¢ dla umystow. Stad tez, szperajgc po Interne-
cie, fatwicj odnajdziemy strony gromadzace fakty niz je analizujgce. Tajemnica
zatem nic staje sig symbolem prawd, ktore lezg w ukryciu, a ich poznanie pozwala na
odpowiedz na pytanie o Absolut. Tu Tajemnica staje si¢ Absolutem, a jej odkrywanie
droga do zbawienia.

Bernard Puckett, wiceprezes firmy komputerowej IBM, w swoich rozwazaniach
na temat przyszlosci i rozwoju form komunikacji migdzyludzkiej tak oto kresh wizjg
postgpu komputeryzacji:

»Przyszio$¢ otworzy przed nami fascynujacy $wiat interaktywnosci, Zatézmy na
przyklad, ze cheg zobaczy¢ moja jedenastoletnia siostrzenicg. Kazg mojemu telewi-
zorowi przywolac ja, pojawi sig¢ w prawie troywymiarowej postaci w moim domu.
Premicra Batmana 10 odbgdzie sig¢ w naszych domach i bedziemy w filmie uczestni-
czy¢. Batman zapyta, co ma by¢ dalej — zakonczenie bedzie inne w kazdym domu.
Masy ludzi bgda miaty dostep do ogromnej liczby informacji, mozliwe bedzie na
przyklad przegladanie kolekeji obrazéw w Watykanie czy uzyskanie porady eksperta
od snycerki™®.

Powstaje jednak pytamie, czy cziowiek przyszlosci wraz z technologicznym
skokiem bedzie w stanie dokona¢ réwnie rewolucyjnej autorefleks;ji.

Y G. Verhofstadt, List otwarty premiera Belgii do przeciwnikow globatizacji, ,Gazeta

Wyborcza” 27 1X 2001.
* A.Giddcns, op. cit.,s. 122,
¥ Polityka™ 1997, nr 4.
“ Ks. A. Zwolinski, D&D - demony komputerowego nieba, Krakow 1995, s, 13,
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STRUKTURA RADY MINISTROW W RZECZPOSPOLITE]
POLSKIE] A REFORMA CENTRUM RZADOWEGO (1992-1999)

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem rozwazan jest tre$¢ unormowan prawnych struktury Rady Mini-
strow (Rzadu) RP oraz rzagdowej administracji centralnegj w latach 1992-1999. Anali-
za objcto urcgulowania prawne struktury Rzadu i rzadowej administracji centralne;j
w okresic bezposrednio poprzedzajacym uchwalenie 1 wprowadzenic w zycic Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwictnia 1997 r.; a ponadto — urcgulowania
konstytucyjne, ustawowe i podstawowe datowane na lata 1997-1999 (do 31 XII
1999 1.).

Cezurg czasowa wyznacza — co do daty poczatkowej — uchwalenie 1 wejscic
w zycic ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministréw oraz o zakresie dzialania ministréow. Ustawa ta stanowita jeden
z zasadniczych elementéw pakictu ustaw reformujacych funkcjonowanie gospodar-
ki i administracji publicznej, wdrazajacych komplcksows reformg tzw. Centrum
Rzadowego'.

Zasadniczymi etapami ewolucji uregulowan prawnych w odnicsieniu do struktu-
ry Rady Ministréw i centralnej administracji rzadowej staly si¢ kolejno:

Zapoczatkowaly tg reforme, jeszcze przed 1993 ., prace powolanego w grudniu 1992 1.
(z inicjatywy owczesnego Ministra — Szefa URM, J. M. Rokity) seminarium przeksztatconego
rychlo w Zespét do Spraw Refonmy Centrum Rzadu. Prace te byly kontynuowane pod auspicjami
peinomocnika Rzadu ds. reformy Urzedu Rady Ministrow. Por. opracowanie Funkcjonowanie
i aparat Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw, URM, Warszawa listopad 1993, s. 8-9.
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a) ustanowienie i wprowadzenie w zycie (z dniem 17 X 1997 r.) postanowiei
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., a w szczegdlnosci jej rozdziat VI (art.art. 146-
-162: Rada Ministréw i administracja rzadowa),

b} uchwalenie i wprowadzenie w zycie postanowieft ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

Cecha prawnych uregulowan struktury dziatowej centralnej administracji rzado-
wej w omawianym okresie byla jej niestabilnos¢. Ustawa z 4 wrzesnia 1997 1.
o dziatach administracji rzadowej — niezaleznie od nie przewidywanego uprzednio
opdznienia jej wprowadzenia w Zycie po objgciu politycznego steru rzadu przez
nowg koalicjg rzadowa (AWS i Unii Wolnosci) w wyniku wybordw z 1997 1.2 - byla
szereg razy nowelizowana. Nowelizacje te mialy miejsce w 1999 roku (por. Dz. U.
1999, nr 82, poz. 920) jak i — pieciokrotnie ~ w 2000 roku (por. Dz. U. 2000: nr 12,
poz. 136; nr 43, poz. 489; nr 48, poz. 550; nr 62, poz. 718; nr 70, poz. 816).

Inng kwestiag byla zgodnoé¢ uregulowant prawnych pochodzacych z okresu po-
przedzajacego datg wprowadzenia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., tj.
dzien 17 pazdziernika 1997 r., z uregulowaniami struktury i zasad funkcjonowania
Rady Ministréw (rzadu RP) zawartymi w rozdz. VI Konstytucji RP [,,Rada Mini-
strow i administracja rzadowa”]. Koniecznos¢ konfrontacji tresci i formy dotychcza-
sowych uregulowan z przepisami (postanowieniami) Konstytucji ~ w istotnym dla
podjetej analizy zakresie — dotyczy w szczegdlnosei ich zgodnoéci z postanowienia-
mi art.art. 147-149 i 156-157 Konstytucji RP jako regulujacymi kwestie struktury
Rady Ministrow, pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministréw oraz zakresu odpowie-
dzialnosci i rodzajéw odpowiedzialnosci czlonkéw skladu Rady Ministréw?®,

2. STRUKTURA 1 SKLAD RADY MINISTROW W SWIETLE
»MALEJ KONSTYTUCN” Z 17 X 1992 R.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym® (,,Mala Konstytucja” z 1992 r.) ujmowala unormowania
dotyczace Rady Ministréw (Rzadu) w rozdziale 4, zatytulowanym: ,, Rada Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej (Rzad)”.

Unormowania odnoszace si¢ do skladu i ~ posrednio — do struktury Rady
Ministrow zawarte zostaty w art.art. 53 ust. 1-3, 55 ust. 1i2, 56 ust. 1 i 2 wspomnia-
nego tu aktu.

* Por. St. Gebethner, Stabilnosé i dynamika zmian w polskim elektoracie w latach
1991-1997, [w:] R.- Markowski (red.), Wiboty parlamentarne 1997, Warszawa 1999, s. 237.

> Por. W. Sokolewicz, Odpowiedzialnosé parlamentarna Rzqdu RP, Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa 1993,s. 12in.

* Dz U. 1992, nr 84, poz. 426.
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Postanowieniem art. 53 ust. 1 ustrojodawca uregulowat kwesti¢ skladu Rady
Ministrow. Wynika stad wyodrgbnienie czterech kategonii funkcji taczonych z uczest-
nictwem w skladzie Rady Ministrow.

W szczegblnosel ,,Rade Ministrow (Rzad) tworza:

1) Prezes Rady Ministréw — jako jej przewodniczacy,

2} wiceprezesi Rady Ministrow,

3) ministrowie,

4) przewodniczacy okreslonych w ustawie komisji 1 komitetdw sprawujacych
funkeje naczelnych organéw administracji pafstwowce)” {(powotani w trybie art.
57-62 ,Malej Konstytucji”, tozsamym z trybem powotywania ministrow).

Uzupetnienie postanowien art. 53 ust. 1 stanowi dyspozycja ust. 2 tego przepisu.
Zgodnie z tym urcgulowanicm ,,w razie nie powotania wiccprezesa Rady Ministrow
obowiazki jego moze petni¢ jeden z ministrow™.

Analiza przytoczonych postanowich konstytucyjnych prowadzi do nastgpuja-
cych wnioskow:

Po pierwsze: w Swictie i na podstawic postanowicn ,,Matej Konstytucji” z 1992 .
dwie kategorie czlonkéw skladu Rady Ministrow objete zostaly powinnoscig ich
wykreowania (powotania) w sktadzic Rzadu.

Kategoria picrwsza, o charakterze jednostkowym, to funkcja 1 osoba Prezesa
Rady Ministrow z ,,automatycznie” przypisana mu rola konstytucyjng ,,przewodni-
czacego Rady Ministrow”. Wnioskujac a contrario, niemozliwym (niedopuszczal-
nym konstytucyjnie} byloby powotanie Rady Ministrow bez Prezesa RM w roli
przewodniczacego. Co wigeej, wydaje si¢ niedopuszezalnym konstytucyjnie istnie-
nic — przez znaczacy okres czasu — Rady Ministrow bez Prezesa Rady Ministrow
przewodniczacego Radzie 1 — zgodnic z art. 55 ust. | , ,Matej Konstytucji” — kicruja-
cego pracami Rady oraz koordynujacego 1 kontrolujacego pracg poszczegdlnych
ministréw. W przypadkach zaistnienia wakatu na stanowisku Prezesa Rady Mini-
strow, wakat ten winien zosta¢ bezzwlocznie — w danych uwarunkowaniach poli-
tyczno-parlamentamych — uzupciniony. Dyskusyjnym jest natomiast zagadnienie,
czy po zaistnieniu wspomniancgo tu wakatu i jego — w konsekwencji — uzupetnicniu
mamy do czynienia z nowym ustrojowo Rzadem?*

* Na rzecz tezy, iz wygasnigcie funkcji Prezesa Rady Ministtow powoduje ustapienie

(wygasnigcie funkcjonowania) calego Rzadu wskazuja pewne analogic rozwiazan ustrojowych
»Malej Konstytucji” z 1992 r. z konstrukejq ustrojowa systemu kanclerskiego w ujeciu ustawy
zasadniczej z Bonn z 1949 r. Tam regula ta uznana zostala za zasade konslytucyjna. Por.

F. Gicse, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Dewtschiand von 23 Mai 1949, wyd. 1V, Frankfurt
a/M 1955 (komentarz do ant. 63).
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Z grupy argumentOw przecmawiajacych za wzmiankowanym utozsamicniem bytu
okreslonego sktadu Rzadu z bytem Rady Ministrow (Rzadu) w okreslonym skladzie
wymicnié trzeba, w picrwszej kolejnoscei, nastepujace clementy rozumowania:

a) Akt powolania Prezesa Rady Ministrow zostal — w §wictle postanowier art.
57 ust. 1 Malej Konstytucji — wyraznic oddziclony od aktdéw powolania pozostalych
czionkow sktadu Rzadu; ich za$ powolanic lub — w sytuacjach okreslonych w art. 58
lub 60 — wybor przez Sejm inastgpcze powolanie przez Prezydenta RP nastgpuje
wylacznie na wniosck desygnowanego (lub wybrancgo przez Scjm) Prezesa Rady
Ministréw. Uczestnictwo Prezesa RM w procesic tworzenia Rzadu pozostawato
przeto — na gruncie przepisow ,,Malej Konstytucji” — uczestnictwem de iure koniccz-
nym.

b} Prezes Rady Ministrow (i tylko on) przedstawia Sejmowi program dziatania
Rady Ministrow wraz z wnioskicm o udziclenic wotum zaufania. Osoba Prezesa RM
symbolizuje przcto 1 uosabia — na arcnie parlamentarno-politycznej — okreslony
program i wizerunck Rzadu i zlozony wniosek o zaufanic parlamentu®,

¢) Laczeniu losu Rzadu z losem Prezesa Rady Ministréw odpowiadata wyrazna
w postanowieniach ,,Malej Konstytucji” z 1992 r. (1 nastgpnie kontynuowana) ten-
dencja do ,,wypigtrzenia” pozycji Prezesa Rady Ministrow ponad pozostale katego-
ric czlonkéw Rzadu widoczna m.in. w zagwarantowaniu mu uprawnien do kicrowa-
nia pracami Rady Ministrow (art. 55 ust. 1) oraz w dopuszczeniu mozliwosci
stosowania swoistej postaci konstruktywnego wotum nicufnodci (tj. polaczenia
uchwaly o wotum nicufnosci z jednoczesnym wyborem Prezesa Rady Ministrow?).
Sformulowanic art. 66 ust. 4 jednoznacznic wskazujc, iz wybdr nowego Prezesa
Rady Ministrow (polaczony z wotum nicufnosci dla uprzednicgo rzadu) wiaze sig
z powinnoscia krcowania nowc) Rady Ministréw.

Drugg grupa czlonkéw skladu Rady Ministrow, ktorych powotania bezwzgled-
nic wymagatla ,,Mata konstytucja” z 1992 r., sa ministrowie. Unormowanic konsty-
tucyjne poshuguje si¢ liczbg mnoga w okresleniu tej grupy czlonkéw skiadu Rady
Ministrow. Nic zawicra natomiast ukicrunkowan co do listy ministréw w sktadzie
Rzadu. Wytyczna, nic do konca jednoznaczng, micsci postanowicnie art. 56 ust. 1.
Wedle tego postanowienia ,,...minister Kicruje okreslonym dziatem administracji
panstwowcj”, zas ,,zakres dzialania ministra okre§la ustawa”.

Nicdookreslonosé przytoczonych tu sformutowan ustawy konstytucyjnej wyni-
ka, w pierwszym rzgdzie, z postuzenia si¢ zwrotem ,kicruje okreslonym dzialem

[

W. Skrzydto, Status prawny Prezesa RM w swietle Malej Konstytucji, [w:) Z. Jarosz
(red.), Z teorii i prakiyki konstytucjonalizmu. Prace ofimowane Prof. Andrzejowi Gwitdiowi,
Warszawa 1995, Studia luridica, t. 28, s. 152-153; W. Sokolewicz, Rada Ministrow i admi-
nistracja, [w:] Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s, 13-15
(artykuly 154-155).

7 Por. arl. 66 ust. 4 ,,Malcj Konstytugji” z 1992 .



STRUKTURA RADY MINISTROW W RZECZPQOSPOLITE] POLSKIEJ 97

administracji”. Z kontckstu postanowicnia nic wynika, po pierwsze, przez co (w ja-
kicj postaci) nastapic ma okreslenie (wyodrebnienic) dziatu administraci pozostaja-
ccgo pod kicrownictwem ministra. Samo pojgcic ,,dziatlu administracji pasnstwowc}”
nic zostalo zdefinlowane ani przez postanowicnia ,Malcj Konstytucji” z 1992 r., ani
tez — co istotne — przcz unormowanic rangi ustawowcj, stanowiace przedtuzenic
regulacji konstytucyijncy.

Nic wiadomo tcz, czy wzmiankowana regulacja w formic ustawy zakresu dziata-
nia ministra miala by¢ — w intenc;ji ustrojodawcy — jednorodna regulacja rodzajowa,
swoistym standardem urcgulowania zakresu dziatania typowego ministra (co wydajc
si¢ mato rcalnc — wobcce zrémmicowania merytorycznego wlasciwoscei 1zeczowej
i funkcjonainej poszczegodlnych dzialdw administracji), czy tez grupa zindywiduali-
zowanych unormowan ustawowych dla poszczegdlnych ministrow. Watpliwosct
okazuja si¢ wigksze, jesli przyjdzic jc konfrontowa¢ z uprzednia regulacja konstytu-
cyjna®, iz ,,urzad ministra tworzy si¢ w drodzc ustawy”.

Pojgeic ,,dztalu administracji panstwowej” nic zostalo — mimo dtugoletniego
stosowania — zdcfiniowane w ,,Malcj Konstytucji”. Dopicero znacznic pdznicjsza
ustawa z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dzialach administracji 1zadowcj postuzyta sig
zblizonym pojecicm ,dziatu administracji rzadowcej™, nic definiujac go zreszta. Przez
dokonanic — wrozdz. 2 — tcgo, co ustawodawca nazwal ,klasyfikacja dzialow
administracji rzadowce;j”, kategoria ,,dziatu administracji” (rzadowej) ulcgla pewne-
mu dookresleniu. Trudno bytoby wszak tg kategorig, uksztaltowana ustawowo znacz-
nic péznici, odnics¢ do regulacji konstytucyjnej z 1992 r.; bytaby to zbyt dalcko
posunigta ckstrapolacja.

Ustawowa dclimitacja zakresu dziatania ministrow oraz — w okresic pdznicj-
szym (od 1997 r.) — okreSlenie stiuktury dzialowej centralnej administraci rzadowe;
ma tu skutck prawny 1 zarazem faktyczny. Ogranicza swobodg decyzyjng podmiotu
powotujacego (wybicrajacego) rzad. Polska Ustawa konstytucyjna z 1992 r. nic
poszia natomiast $ladem réwnoczesnych ,,siostrzanych” regulacji nicktorych panstw
{(np. konstytucji Rumunii z 1991 r., czy Wegicr po noweclizacji z 1990 r.%), iz liczba
ministrow {ministerstw) zostata okreélona ustawowo.

Co do powotania i liczby wiceprezesow Rady Ministrow ,,Mata Konstytucja™
z 1992 r. dopuszczata pewna uznaniowos¢ praktyki polityczno-ustrojowej. W szcze-
golnosder przewidywala mozliwos¢ (ale nie powinno$é) powolania wiccprezesow
Rady Ministrow'. Na marginesic sformulowania poszczegélnych segmentéw art. 53
odnotowaé trzcba pewng nickonsckwencjg ustrojodawcy. O ile w pkt. 2 art. 53 ust. 1
ustawa konstytucyjna traktujc o ,,wiceprezesach Rady Ministrow™ w liczbic mno-

* Por. art. 42 Konstytucji PRL z 1952 1. (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36).
* Konstytucja Rumunii z 1991 r., art. 101 ust. 3; konstytucja Wegier po nowelizacji z 1990 1.,
§ 34.

[

Por. art. 53 ust. t pkt 2 Ustawy Konstytucyjnej z {7 pazdziernika 1992 r.
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gicj, ergo — zaklada powotanic ich co najmnicj dwoch, to wart. 53 ust. 2 znalezé
mozna zwrot ,,w razic nic powolania wiceprezesa Rady Ministréw obowiazki jego
moze petni¢ jeden z ministréw”. Oznacza to dopuszczenic mozliwosci powolania
Jedynie jedncgo wiceprezesa Rady; gdy nawet to nic nastapito, wchodzi w grg
skorzystanic z dyspozyc)i art. 53 ust. 2 (tj. powierzenic obowiazkow wiceprezesa
Rady Ministréw jednemu z ministrow).

Wiodaca rola Prezesa Rady Ministrow w formowaniu Rzadu nakazuje w jego
inicjatywic i przedlozeniach upatrywaé dominujacy czynnik sprawczy w odnicsicniu
do powotlania lub nie powotania wiceprezesow Rady Ministrow jak rownicz —
w zakresie okreslenia ich Dczby 1 obsady personalng) tychze stanowisk. Dodad
trzcba, i2 inicjatywy te i decyzje nic 53 w petni — w sensic politycznym — autonomicz-
nym zachowanicm Prezesa Rady Ministrow; determinujg je ustalenia partyjne, zas
w przypadkach koalicyjne formuly rzadu — ustalenia koalicyjne''.

Kolejna, czwarta katcgoria cztonkow skladu Rady Ministrow, przewidziana w art.
53 ,Malej Konstytucji” z 1992 r. to ,,przewedniczacy okrc§lonych w ustawie ko-
misji i komitetéw sprawujacych funkcje naczelnych organdéw administracji panstwo-
wej” (powolani w trybic art. 57-62, 1. tozsamym z trybem powolywania ministrow).

Ustawa konstytucyjna z 1992 r. nic zawieralta wytycznych, w jakich przypadkach
rola ,,naczclncgo organu administracji panstwowej” (by uzy¢ terminologii zaczerp-
nigtej z ,,Malcj Konstytucji”) przypadata nie ministrowi, ale okreslone] w ustawie
komisji czy komitctowi. Nie dokonuje nadto rozréznicnia pomigdzy ,,komisjami”
a ,komitetami” petnigcymi funkcje naczelnych organdéw administracji panstwowe;j'2.
Nicco dwuznaczne jest takze sformutowanie — w liczbie mnogiej — ,,okreslonych
w ustawic komisji 1 komitetow”. Dopuszcza ono zardwno wykladnig, wedle ktorej
wskazania wspomnianych tu ,komisji 1 komitctéw™ nastapi¢ mialoby w jednej usta-
wic, jak tcz — dokonanic wzmiankowancgo wskazania (,,okre$lenia™) komisji 1 komi-
tetow petnigeych funkcje naczelnych organéw administracji w indywidualnic uchwa-
lanych ustawach, osobnych dla poszczegdlnych komisji czy komitetdéw tego typu.
Zréwnanie trybu powolywania przewodniczacych komisji i komitetdw z trybem
powolywania ministrow interpretowac nalezy jako przejaw intencii ich jednorodne-
go traktowania w ramach przypisancj im przcz ustawe konstytucyjng z 17 X 1992 r.
roli ,,naczceinych organdéw administrac)i panstwowej”!3,

"' Por. P. Sarnccki, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (Rzqd), [w:] Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, s. | i n; M. Chmaj, W. Sokot,
Teoretyczne § praktyczne aspekty funkcjonowania koalicji gabinetowych, [w:] M. Chmaj,
A.Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998, s. 13;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakdw 1998, s, 161.

? R. Mojak, Rola ustrojowa i struktura organizacyjna Rady Minisiréw, [w:} W. Skrzy-
dlo (red.), Ustréj i struktura aparatu panstwowego { samorzqdu tervtorialnego, Warszawa 1997,
s. 150 in.

" Podobne uwagi W. Sokolewicza, Rada Ministréw i administracja..., op. cit, s. 11
(art. 159),



STRUKTURA RADY MINISTROW W RZECZPOSPOLITE] POLSKIE] 99

3. STRUKTURA 1 SKLAD RZADU W SWIETLE USTAWY Z 8 VIIT 1996 R.
O ORGANIZACITI TRYBIE PRACY RADY MINISTROW
ORAZ O ZAKRESIE DZIALANIA MINISTROW*

Wedle art. 53 ust. 3 zd. 2 ,Malej Konstytucji” z 1992 r. ,,organizacja i tryb
pracy” Rady Ministréw winien mie¢ uregulowanie ustawowe. Wykonaniem tej
powinnosci konstytucyjnej bylo uchwalenie — w dniu 8 sierpnia 1996 r. (a wigc
po blisko czterech latach) — ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministréw.

Wskazana tu ustawa zawicra szercg urcgulowan dopetniajgcych unormowania
~Matej Konstytucji”.

Po picrwsze, ustawa doprecyzowuje nicco rolg (1 pozycj¢ ustrojowa) wicepreze-
séw Rady Ministrow. Zgodnic z dyspozycjq art. 6 ust. 1 ustawy z 8 VIII 1996 r. wice-
prezesi — w razic nicobecnoscl Prezesa RM lub czasowcej niemoznos$ci wykonywania
przezen ,,obowiazkow w Radzic Ministrow” kicruja pracami Rady Ministrow, pod
warunkiem wszak indywidualnego wyznaczenia do tcj roli konkretnego wiceprezesa
Rady przez Prezesa Rady Ministrow. Wiceprezesi sprawuja swe funkeje i realizuja
zadania ,,w zakresic powicrzonym przez Prezesa Rady Ministrow”; nic dysponujg
przeto samoistnym i wtasnym zakresem zadan (i kompetenc)i ich realizacji'™).

Po drugie, ustawa dopuszcza strukturalne {aczenic stanowisk tak Prezesa Rady
Ministréw jak i stanowisk wiceprezesow ze stanowiskicm ministra. W przypadku
tym ma micjsce kumulacja rol (takze: uprawnicn i powinnoSci konstytucyjnych
i ustawowych). W odniesicniu do wiceprezesow Rady Ministrow taczenie stanowi-
ska z funkcja ministra prowadzi¢ musi do przedmiotowego ,uprofilowania” zadan
konkretnego wiceprezesa Rady (czego nic zaktada ustawa w odnicsieniu do wicepre-
microw nie bedacych jednoczesnic ministrami).

Ustawa z 8 VIII 1996 r. dopuszcza powotanic instytucji ,,peinomocnika Rzg-
du”'®, Wymaga przy tym (i ogranicza tym samym rol¢ petnomocnika Rzadu),
by powotanic peinomocnika nastgpowato w odnicsicniu ,,do okre$lonych spraw
o charakterze czasowym”,

Nadto ustawa precyzujc (zawgzajac) krag osob, ktore moga by¢ przez Radg
Ministréw ustanowione ,petinomocnikami Rzadu”. Wyliczenie ma charakter cnume-
ratywny i obejmuje:

a) sckretarzy stanu,

b) podsckretarzy stanu,

¢) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — i tylko w zakresic zadan o zasic-

gu rcgionalnym — wojewodéw (bgdacych, jak wiadomo, przedstawiciclami Rzadu
w konkretnym wojewddztwic).

" Dz, U. 1996, nr 106, poz. 492.
' Whniosek ten nasuwa literalna i semantyczna wykfadnia art. 6 ust. 2 ustawy z 8 VIIT (996 1.
' Art. 10 ust. 1 ustawy z 8 VIIT 1996 1.
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Uzupeinieniem regulacyi zawartej w ,,Matej Konstytucji”, wprowadzonym przez
ustawg z 8§ VIII 1996 r. jest obszerne unotmowanic powolywania organéw we-
wngtrznych Rady Ministrow'’, Przewiduje ono mozliwosé tworzenia w drodze roz-
porzadzen Rady Ministréw (w oparciu o postanowicnie art. 11 ust. 1} statych i dzia-
lajacych okresowo ,komitetéw Rady Ministrow jako organdéw pomocniczych
1 opiniodawczych”. Nadto Rada Ministrow moze postanowi¢, zc rozpatrywanic okre-
§lonych spraw bedzic mozliwe wylacznic po zapoznaniu sig zc stanowiskicm statego
komitctu. Komitety dziatajacc okresowo (nicstale) mogly by¢ tworzone w ¢clu
wrozpatrywania okresloncj sprawy”'®. W obu przypadkach w skiad komitetow moga
by¢ powotywani cztonkowic Rady Ministrow; sa to zatem — w scnsic dostownym —
organy wewngtrzne, ,,wewnatrzrzagdowe”.

Ustawa upowaznila tez — w art. 12 — Prczesa Rady Ministrow do tworzenia
organéw pomocniczych 1 opiniodawczych (opiniodawczo-doradezych) Rzadu w po-
staci: a) rad, b) zespolow. Zakrcs rzcczowy ich whasciwosci musi pozostawac w ob-
rebic zakresu dziafania Rady Ministrow lub jej Prezesal.

Tworzenie komisji wspélnych (typu Komisji Wspalnej Rzadu i Episkopatu czy
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego) — mimo ich tworzenia w dro-
dzc rozporzadzenia Rady Ministrow (a wige aktu prawnego Rzadu) wykracza poza
ramy Rady Ministrow 1 obcjmujec swym zasiggicm (1 zakresem osobowym) takze
pozarzadowe instytucje lub $rodowiska spoteczne™.

4. ORGANY POMOCNICZE ORAZ WSPOMAGAJACE
APARAT RADY MINISTROW

Zgodnie z art. 12 ustawy z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz zakresie dzialania ministréw Prezes Rady Ministrow uzyskat ~
wzmiankowang juz — Kompetencje do tworzenia rad i zespoléw jako organéw
pomocniczych lub opiniodawczo-doradczych. Inicjatywa w tworzeniu tego typu
organdw moze pochodzi¢ ~ wedle art. 12 — zaréwno od Rady Ministréw jako
takicj, jak i od Prezesa Rady Ministréw. Ustawa nie hierarchizuje przy tym
wspomniancj inicjatywy; w szczegélnosci nie daje priorytetu inicjatywie Rady
Ministréw. Posrednio oznacza to umocnienie roli (wplywu) i pozycji Rady
Ministréw; mozna tez zasadnic twierdzi¢, ze i w zakresic kreowania organéw
pomocniczych i opiniodawczo-doradczych Prezes Rady Ministrow (podobnie

Rozdz. 3 ustawy, antart. 11-16.

" ATL 11 ust. 3 ustawy z 8 V111 1996 .

" Por. art. 12 in fine ustawy z 8 V111 1996 r.
* Por.arl. 13 ust. | i 2 uslawy z 8 V111 1996 r.
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jak w dziedzinie okreslania skladu Rzgdu) posiada samodzielng ,,wladz¢ orga-
nizacyjna” (samoistne uprawnienia)’'.

Ustawa o organizacji 1 trybic pracy Rady Ministrow z 1996 r. nic okrcdla
przestanck (kryteriow) formowania rad 1 zespoléw jako organdow pomocniczych lub
opiniodawczo-doradczych. Nic defimuje nadto rozmey jakosciowej (prawng)) po-
migdzy ,,radam” a ,zespolami”. Nic wiaze tez formuly rady z cechami organu
opiniodawczo-doradczego, zespolu natomiast — z ccchami organu pomocniczego
(czy na odwrot). Wszelkie presumpceje w tym zakeesic oparte by¢ moga zatem nic na
wyrazistym rozréznicniu ustawowym, alc raczcj — na intuicji scmantyczncj, a nadto
—na wnioskach, do jakich prowadzi znajomos¢ tradycji* i oglad praktyki ustrojowce;.

Z formulg ,,rady” faczy¢ mozna funkcjonowanic organu o pewnej stabilnosci
dziatania, podczas gdy ,,zcspoly” sa przewaznic wgzszymi gremiami o charakterze
roboczym, przygotowujacyrm okreslone projckty aktdw czy rozstrzygnigé (uchwat
Rady Ministrow} badz tez spelniajgcymi funkcje analityczne. Ustawa indywiduali-
zujc swg regulacje w odnicsicniu do powofania Rady Legislacyjnej dzialajacej ~
zgodnic z dyspozycja art. 14 ust. 1 — przy Prczesic Rady Ministrow. Indywidualiza-
¢ja ta polega, w picrwszym rzgdzic, na sformutowaniu ustawowego wymogu powo-
fama Rady Legislacyjnej. O ile zatem powotanic innych ,rad” nic wynika wprost
z postanowicnia ustawy, to powolanic Rady Legislacyjnej przez Prezesa Rady Mini-
strow jest obowigzkiem wynikajacym bezposrednio z ustawy z 8 VIIT 1996 r. Po
wtore, ustawa indywidualizuje zasad¢ powotywama sktadu Rady Legislacyjnej;
przcwidujc manowicic, iz jcj czlonkéw powolujc Prezes Rady Ministrow.

Element indywidualizacji trzeba dostrzec w ustawowym wymogu, by zadania
Rady Legislacyjncj oraz szczegdtowe zasady 1 tryb jej funkcjonowania zostalty
okreslone przez Prezesa Rady Mimistrow w drodze rozporzadzenia. Warto dodaé, iz
prawng podstawg (upowaznicnic ustawowce) do wydania rozporzadzenia tej tresci
stanow1 art. 14 ust. 3 ustawy z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybic pracy Rady
Ministréw oraz o zakresic dzialania ministrow.

Ustawa z 8 VIH 1996 r. zawicra tcz postanowicnia dotyczace obstugi organiza-
cyjno-urzgdniczej Rady Ministréow 1 Prezesa Rady Ministréw. Nie przewiduje ona
kontynuacji funkcjonowania rozbudowancgo Urzedu Rady Ministrow. W jego micj-
scc kreuje instytuciq Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Juz sama nazwa sygnalizo-
wac ma pozbawicmic Kancelani atrybutéw wiadztwa organizacyjnego, bedacego —
do tcj pory 1to w stopniu znaczacym — clementem funkcjonowania Urzgdu Rady
Ministrow.

* Analogicznie zjawisko 10— w odniesieniu do kanclerza RFN — oceniat E. Zwicrzchowski.

Por. E. Zwicrzchowski, Prawno-ustrojowe stanowisko kancler-a NRF, Katowice 1972, 5. 146.
¥ Wykaz Ciata kolegialne dzialajace przy Radzie Ministrow i Prezesic Rady Ministrow
(stan prawny na pazdziemik 1983 1)", {w:) Materialy u-upetniajqee do rzqdowego projekin
ustawy o Radzie Ministrow, Warszawa 1983,
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw znalazta unormowanic swej pozycji ustrojo-
wgj, struktury i zadan w rozdz. 5 ustawy z 8 VIII 1996 r. Funkcjonuje, zgodnic
z nazwa, jako jednostka organizacyjna obstugi, przy Prezesic Rady Ministrow?.
Ustawodawca, zmicrzajac do pozbawicnia jej atrybutdw wiadztwa organizacyjnego
1 samoistnych uprawnicn, nic zachowal wszak pcinej konsckwencji w kojarzeniu
usytuowania Kancelarii z zakresem jej zadan.

Krag zadan, przypisany ustawa z 8 VIII 1996 r. Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, obcjmuje — w sferze podmiotowej — obok Prezesa Rady Ministrow i ~ co
zrozumiate — zastgpujacych go wiceprezesdw Rady Ministrow takze: Radg Mini-
strow, statc komitety Rady Ministrow oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.
Ponadto, zgodnie z dyspozycja kompetencyjng art. 26 ust. 2, Kancclaria ,,mozc
rownicz obstugiwaé petnomocnika Rzgdu oraz wskazane przez Prezesa Rady Mini-
strow inne niz okresione w ust. 1 pkt. 3 organy pomocnicze i opiniodawczo-dorad-
cze Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow oraz komisje wspdlne™.

Analiza unormowan prowadzi do ambiwalentnych konkluzji. Z jedncj strony,
poprzcz zmiang nazwy z ,,Urzedu” na ,,Kancelari¢” oraz jednoznaczne usytuowanic
Kancelarii przy Prezesic Rady Ministrow uzyskano $ciélejsze podporzadkowanic
Kancelarii premicrowi (organowi monokratycznemu); temu samemu cclowi sluzy
pozbawicnie Szefa Kancelarii statusu rownego ministrowi (w randze Ministra-Szefa
Urzgdu Rady Ministrow). Zgodnie z nowym urcgulowaniem, zawartym w ustawic
z 8 VIII 1996 r.** Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest powotywany i odwo-
tywany przez Prezesa Rady Ministrow (a wige w trybic odmiennym od przewidzia-
nego dla powolywania ministrow). Prezes Rady Ministrow powoluje tez (i odwotu-
je) sckretarzy 1 podsckretarzy stanu w Kancelani®,

Poréwnanic podmiotowcgo zasiggu zadan ,obslugowych” b. Urzedu Rady
Ministrow oraz uformowanej na podstawic ustawy z 8 VIII 1996 r. Kancelarii Pre-
zcsa Rady Ministrow nie prowadzi do wniosku, iz nastapila w tej sferze znaczaca,

® Z. Eschenburg — piszac o Urzedzic Kancelarii w RFN — uznaje ten urzad za ,organ

kicrownictwa i tacznosci kanclerza federalnego 2 innymi organami konstytucyjnymi oraz organi-
zacjami spoleczno-politycznymi”, a takze — organ koordynujacy dziatalno$é organdw rzado-
wych. Por. T. Eschenburyg, Staat und Geseltschaft in Deutschiand, wyd. U, Stuttgan 1957,
s. 746, Tych rol wyraznie nic chetano przypisaé Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

o Art. 27 ustawy z 8 VIIL 1996 1.

 Unormowarie, zawarte w art. 28 ustawy z 8 VIII 1996 r. wzbudza zréZnicowanc odczucia.
Pozostaje bowiem, z jednej strony, kohcrentne 2 ideg podporzadkowania Kancclarii i jej sktadu
osobowego Prezesowi Rady Ministrow. Z drugiej jednak oznacza, iz w obrgbie Kancelarii two-
rzone sa wysokicj rangi stanowiska administracyjne (jak sekretarze i podsekretarze stanu), nie-
rzadko o profilu politycznym (sekretarze stanu), co stanowi przejaw tendencji do rozbudowywa-
nia, hierarchizowania (a by¢ moze — takZe upolitycznienia) i wzmacniania Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.
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a tym bardziej: radykalna zmiana. Elementy kontynuacji (co funkcjonalnic zrozu-
miale) zdecydowanic dominujg. Szczegodlnic istotne jest pozostawicnic w gestii
Kancelarii — dziatajacej jako ,,Kancclaria Prezesa Rady Ministrow” — obshugi Rady
Ministrow, stalych komitetow Rady Ministrow i Kolegium do Spraw Shuzb
Specjalnych. Zadania ,,obstugowc” Kancclarii wykraczajg — w ujeciu funkcjonal-
nym — poza konstytucyjny zakres kierowania pracami Rady Ministrow, reprezento-
wania (,,na zewnatrz”) Rady Ministréw oraz koordynacji i kontroli prac cztonkdw
Rady Ministréw, co jest — zbiorczo — konstytucyjng rolg ustrojowa Prezesa Rady
Ministréw. Kancclaria ma nadal, niczaleznic od swcj nazwy (nic do$é zatem ade-
kwatncj do podmiotowego zakresu dziatania) sprawowaé obstuge:

1) na zasadzie obowiazkowe;j:

a) Rady Ministréw in corpore,

b) statych komitetéw Rady Ministrow (takich, jak: Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw, Komitct Spotcczny Rady Ministréw, Komitet Spraw
Obronnych Rady Ministrow),

¢) Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,

2) na zasadzie fakultatywnej (1j. w przypadkach powotania tego typu organdéwy):

a) pcinomocnikéw Rzadu (w razie ich powotania),

b) wskazanych przez Prczesa Rady Ministréw organdéw pomocniczych i opi-
niodawczo-doradczych,

¢) komisji wspolnych Rady Ministréw i instytucji (organizacji) pozarzado-
wych (takich jak Komisja Wspolna Rzadu i Episkopatu czy Komisja Wspdl-
na Rzgdu i Samorzadu).

Pozostawicnic w gestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow obsiugi tak rozsze-
rzoncgo krggu podmiotéw podlega trzem rézniacym sig wersjom wyktadni (rozumo-
wania), przy czym kazda z tych wersji znajdujc pewne oparcic tak w sformutowa-
niach , Matej Konstytucji” 1 ustawy z 8 VIII 1996 1, jak i w szerszym kontekscie
ustrojowym.

Wersja pragmatyczno-funkcjonalna, opiera si¢ na zatozeniu®, ze pozadane byto
odcjécie od wersji Urzgdu Rady Ministréw jako wzglednie samodzielnego organu
posredniczacego w kontaktach migdzy Rada Ministrow i jcj Prezesem a innymi
organami panstwa, w tym: ministrami (i ministerstwami), centrainymi urzedami oraz
administracja rzadowa w tercnic. Zastapicnie Urzgedu Rady Ministrow Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw oznaczato pozbawienie tej instytucji clementéw wiladztwa
organizacyjnego przy zachowaniu funkcji ,,obshugowych”. Te ostatnic funkcjc spet-
niane sa, ze wzgledu na potrzeby funkcjonalne, w podobnym — jak w okresie dziata-
nia Urzgdu Rady Ministrow — zakresie podmiotowym. Ze wzgledow praktycznych
nic ulegly powazniejszym zmianom (redukeji) instytucje rzadowe wymagajacc stalej

¥ Stanowisko takie wielokrotnie deklarowano w pracach nad reforma centrum rzadowego.
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obstugi. Zachowanic zasiggu podmiotowego obstugi realizowanc) aktualnie przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw jest funkcja zachowania — w postaci istotnic
niczmicnioncj — struktury i zadan obstugiwanych gremiow rzadowych i organow
Rzadu (Rady Ministrow).

Wersja druga interpretac)i zasadza si¢ na widocznej w ,Malcj Konstytucji”
z 17 X 1992 r. oraz w postanowicniach ustawy z 8 VIII 1996 r. [o organizacji i trybic
pracy Rady Ministrow oraz zakresic dziatania ministrow] tendencji do umocnicnia
pozycji ustrojowe] 1 jednoosobowego kicrownictwa pracami rzadu, przyznancgo
Prezesowi Rady Ministrow™. Tendencji tej odpowiadajg i harmonizujg z nig: usytu-
owanie Kancclarii przy Prezesic Rady Ministrow, uprawnicnia Prezesa RM do
obsady stanowisk: Szcfa Kancclarii, Sckretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii,
nadania — w drodze rozporzadzenia — statutu Kancclarii (a w jego ramach — okrcsle-
nia szczegotowego zakresu zadan 1 organizacyi Kancclarii?®).

Przypisanic wspomnianych tu kompeteneji Prezesowi Rady Ministrow — w kon-
tckseic przypisanych Kancclary w art. 29 ustawy z 8 VIII 1996 r. zadan — prowadzié
moze do zwigkszenia roli aparatu Kancelarii i posrednio umnicjszaé wplyw pozo-
stalych czlonkow skiadu Rady Ministrow (w tym: ministrOw) na zasob danych
dostgpnych Radzic Ministrow i j¢j Prezesowi oraz przygotowanic propozycii aktow
1 decyzji (uchwat) Rzadu.

Trzecia interpretacja nawigzuje do tezy o duzej odpornosci struktur urzgdniczo-
biurokratycznych na zmiany zmnicjszajace ich wplyw i znaczenic w procesach
podcjmowania decyzji. W ramach tej interpretaci krggi urzednicze czynne w ramach
aparatu administracji centralnej, w tym: powigzanc uprzednio z instytucja b. Urzedu
Rady Ministrow nic byly w stanic sformutowa¢ (lub: nic zaryzykowaty) stanowiska
otwarcic przeciwstawiajacego sig idei likwidacji Urzgdu Rady Ministréw jako insty-
tucji o zbyt rozrostym wplywic i zakresic wladztwa organizacyjnego. Aprobujac
utworzenic — w micjsce likwidowancgo Urzgdu — Kancclarii Prezesa Rady Mini-
strow stymulowaly | przemycenic” do ustawowego okreflenia zakresu dziatania
i zadan Kancclarii szerokicgo spektrum zadan, a w nastgpstwic tego zabicgu —
utrzymanic znaczncgo zakresu wplywdw, nic micszezaeych si¢ w granicach funkcji
czysto ,,obstugowcj”.

Za intcrpretacjg ta przemawia dziewigciopunktowy katalog zadan Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ktory micéci szereg zadan otwicrajacych drogg do wywie-
rania znacznego (jesli nic: nadmicrnego) wptywu na funkcjonowanic administracji
rzadowcj. W szczegodlnosci do zadan, ktérych rcalizacja dopuszeza poszerzenic
wplywu Kancclarii Prezesa RM poza funkeje jednoznacznic obstugowce zaliczyé
nalezy:

¥ Uwagi P. Sameckiego do rozdz. 4, art. 53  Malcj Konstytucji”, [w:] Komentarz do

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1995, s, 2.
*¥ Por. art. 31 ustawy z 8 VII[ 1996 r.
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a) uprawnicnic do sprawowania kontroli ,realizacji zadan wskazanych przez
Radg¢ Ministrow i Prezesa Rady Ministréw”, a zwlaszcza — do formulowania i przed-
stawiania wnioskow z przeprowadzanych konteoli?® (uznajac dzialania stuzace wy-
konywaniu wymicnionych tu kontroli za zasadne, mozna micé watpliwosci, czy
poprzez formulowanic wnioskéw pokontrolnych Kancelaria nic wkracza w bezpo-
s$rednie ukicrunkowywanic prac administracji rzadowej, poddanej kontroli; nawet
pokontrolne oddziatywania Rady Ministrow i jej Prezesa bazuja na wnioskach
pochodzacych z Kancelarii);

b) koordynowanie realizacji polityki kadrowej w administracji rzadowej; w tym
zakresic zarowno nicdookreslonosé sformulowania zawartego w art. 29 pkt. 3 usta-
wy z 8 VIII 1996 1., jak i znaczenie kwestii rozmicszezenia, promocii i sclekeji kadr
dla funkcjonowania administracji rzadowej — trudne do przeccnicnia pozostawia
w sferze zadan Kancelarii newralgiczny instrument oddzialywania wykraczajacy
poza funkcje czysto ,,obstugowe™?;

¢) koordynacj¢ wspotdziatania Rady Ministwow i Prezesa Rady Ministréw z Scj-
mem RP, Senatem RP, Prezydentem RP 1 innymi organami panstwowymi; ustawowe
okreslenic tej roli Kancelarii Prezesa RM — organu, przypomnicé nalezy, ,,obstugi”
jest specyficzna; pozwala bowiem na spetnianie przez Kancelarig funkeji wyposazo-
nego w pewien zakres wiadztwa immanentny dla ,.koordynacji”, koniccznego po-
$rednika w stosunkach pomigdzy Rada Ministrow i jej Prezesem a konstytucyjnymi
organamij panstwa®';

d) realizacja zadan z zakresu obronnosci i bezpieczefistwa panstwa, okreslonych
w odrgbnych przepisach™; sformutowanic ustawy w tym zakresic uznaé nalezy za
nicfortunne i nicuzasadnione, oznacza bowiem przyznanic instytucji obstugi nic
bgdacc) samoistnym (konstytucyjnic) organem panstwa samoistnych zadan w wy-
soce istotnych — z punktu widzenia wladzy publicznej — dziedzinach: obronnosci
i bezpicczenstwa panstwowego?.

¥ Art. 29 pkt § ustawy z 8 VII1 1996 1.

*  Nader blankictowym ograniczenicm tego wptywu jest sformutowanie art. 29 pkt. 3 in fine,
zgodnic z ktdérym ,koordynacjg reatizacji polityki kadrowej w administracji rzadowe)™ sprawo-
wana przez Kancelarig Prezesa RM maja okreslac ,odrgbne przepisy™. Zardwno ranga tych
przepisdw (kompetencja ich stanowicnia), jak i treé¢ nie zostaty sprecyzowane.

' Na zwiazek 1ego typu zadan z pruskimi i niemicckimi koncepcjami dotyczacymi roli Kan-
cclarii Rzeszy w okresie Cesarstwa (do 1918 r.), Republiki Weimarskicj i pdznicjszym okresie
w warunkach nicmicckich zwracat uwage G. Behrendt. Por. G. Behrendt, Die Bundeskazlerant,
Frankfurt a/M 1967, s. 10.

. Por. art. 29 pkt. 8 ustawy 2 8 VI 1996 r.

¥ Blankictowe odeslanic okrelenia zakresu realizacii tych zadan Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow do ,,odrgbnych przepiséw™, bez okreslenia kompetencji ich stanowienia, rangi oraz
zatoZen (zasad) merytorycznych nicwicle zmicnia w Krytyczncj ocenie upowaznicnia zawarlego
w art. 29 pkt. 8 ustawy z & V1I1 1996 1,
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5. STRUKTURA RZADU 1 ADMINISTRACJI RZADOWEJ W OKRESIE
POPRZEDZAJACYM UCHWALENIE KONSTYTUCJI RP Z 1997 R.

A. Skiad Rady Ministréw stanowi — zgodnic z polska tradycjg prawno-ustrojowa
- przedmiot urcgulowan konstytucyjnych (materi¢ konstytucyjng). Lakoniczne unor-
mowanie tcj kwestii miescily kolejno: art. 55 konstytucji z 17 marca 1921 r., art. 25
ust. 2 konstytucji z 23 kwictnia 1935 r.,, art. 17 ustawy konstytucyjnej z 19 lutego
1947 «. 1 art. 39* konstytucji z 1952 r. Podstawowgq regulacjg konstytucyjng w usta-
wic konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. w odnicsicniu do problematyki skiadu
1 struktury Rady Ministrow (Rzadu} byl art. 53 tego aktu.

B. Art. 53 , Malej Konstytuc)i” z 1992 r. wymicnial cztery kategoric stanowisk
iaczacych sig z czlonkostwem w sktadzie Rzgdu {a. Prezes RM, b. wiceprezesi RM,
c. ministrowic, d. przewodniczacy okreslonych w ustawic komisji i komitetéw spra-
wujacych funkcje naczelnych organow administracji panstwowcj), nic okreslat nato-
miast liczebnosci skladu Rady Ministréw.

W sferze urcgulowan prawnych — biorac pod uwagg takze przepisy ustawy
z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresic
dziafania ministréw — liczebnos¢ ta i struktura rzadu in concreto — zalezy w zasadni-
czym wymiarze od tresci ustaw krewjacych urzedy poszcezegdlnych ministréw badz
komisji lub komitety spetniajgee funkeje naczelnych organdéw administracji panstwo-
wej. Uzaleznienie to (do czasu adaptacji pojecia ,dziatu administracji rzadowej”
1 recepeji struktury dzialowcj administracji rzadowej — w wyniku wdrozenia w zycie
ustawy z 4 IX 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j)} taczylo sig z pozostawic-
nicm ustawodawcy (Sejmowi i Senatowi, przy prawic weta w gestii Prezydenta RP)
deeyzji o uksztaltowaniu — w drodze ustawowej struktury naczelnych resortowych
organéw administracji panstwowej*,

Liczcbno$¢ konkretnego rzadu uzalezniona zostala od czynnikéw prawnie nic-
zdetcrminowanych, a w szczegdlnoscl — od decyzji (w duzej mierze polityczno-sytu-
acyjnej) co do liczby wiceprezesow Rady Ministréw 1 spotykancj w praktyce (choé
konstytucyjnie nie przewidywancej) kategorii ministréw nieresortowych (zwanych
uprzednio populamic ,,ministrami bez teki™).

Tak katcgora wiceprezesow Rady Ministrow, jak i kategoria ministrow nic
resortowych zalezy — gdy idzic o ich zaistnienie oraz liczbg (liczebnosé) w kon-

M Wediug numeracji po nowelizacji z 10 lutego 1976 1. (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36).

O pojgeiu (naczelnego) resortowego organu administracji panstwowej por. w literaturze
migdzywojennej: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa
1922, 5. 292 i n.; w litcraturze pdznigjszej m.in. R. Konarski, Stanowisko ministra w PRL,
Warszawa 1986, s. 64-66; 1d cm, Minister jako kierownik resortu, [w:] Studia nad rzqdem PRL
wlatach 1952-1980, Wroctaw--Warszawa—Krakéw 1985, s. 246-269. Por. S. Kowalcwski,
Teoria struktury administracji panstwowej, Warszawa 1973, s. 376 i n.; Z. Lewandowicz,
Resortowy system zarzqdzania, [Organizacja — Mctody — Technika™ 1975, nr 2.

s
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kretnych skiadach Rady Ministrow - od skojarzenia dwu clementow: ustalen migdzy-
partyjnych (w rzadach o formule koalicyjne]) lub partyjnych (w rzadach mono-
partyjnych) oraz od inicjatywy {przcdlozen) powotancgo uprzednio Prezesa Rady

Ministrow.

Tabela 1. Wiceprezesi Rady Ministrow w rzadach RP w latach 1989-1997

Rzgd/premier Liczba Funkcje dodatkowe Dane osobowe
wice- wicepremierdw
premieréw
minister finansdw L. Balcerowicz
{ninislcr roIr}if:twa, I'cé.nicl\ya G. Janicki (ZSL)
i gospodarki Zywnosciowej
T. Mazowiccki 3 Kicroewnik Urzegdu Postgpu
(121X 1989 — 14 XII 1990} Nauk.-Technicznego I. Janowski (SD)
i Wdrozen
minister spraw Cz. Kiszczak (PZPR)
wewngtrznych
J.K. Bielecki I minister finansow L. Balccrowicz
(151-5 X111981) {bezpartyjny)
J. Olszewski 0 ~
(23 XTE1991 -5 VI 1992)
przewodniczacy Komitetu
Ekonomicznego Rady H. Goryszcwski (ZChN}
H. Suchocka 2 Ministrow (KERM)
(11 VIT 1992 - 25 V 1993) przewodniczacy Komitetu
Speleczno-Politycznege P. Laczkowski (PChD)
Rady Ministréw (KSP RM}
M. Borowski
minister finansgw + (do 11 1994, SLD)
przewodniczacy KERM G. Kotodko
W. Pawlak 3 {od V 1994, rck. SLD)
(26 X 1993 - | 11T 1995) minister sprawicdliwosci +
przewodniczacy Komitetu W. Cimoszewicz (SLD}
Spotecznego RM
minister edukacji narodowej | A. buczak (PSL)
minister folnictwa | p parielifski (PSL)
). Olcksy i g.o'.spodarku Zywnosciowe)
Badan Naukowych A tuezak (PSL)
minister folaictwa 1 g jocicliiski (PSL)
W. Cimoszewicz Lgowodark: Zywnosciowef
(1510 1996 — XTI 1997) 3 minister finansow G. Kolodko (rck. SLD})
szef Centralnego Urzedu M. P icz (PSL
Planowania - Pretrewicz (PSL)

Zrodlo danych: M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce yw latach 1989-

-1996, Lublin 1998,
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Regulg bylo taczenic funkceji wiceprezesa Rady Ministrow z innymi stanowiska-
mi w strukturze Rady Ministréw. Z wyjatkiem jednego przypadku stanowisko wice-
premicra nic bylo sprawowane jako jedyna funkcja rzadowa, bez taczenia jej z in-
nymi stanowiskami w skladzie rzadu. Najcz¢$cicj taczenic dotyczylo stanowiska
ministra finanséw (5 przypadkow) 1 ministra rolnictwa i gospodarki Zywnosciowcj*
(3 przypadki).

Stanowisko wiceprezesa Rady Mimistrow taczyli jej piastuni z obowiazkami mi-
nistrdw: spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, edukacji narodowej; nadto poszcze-
g6lm wiccpremierzy kicrowali urzedami centralnymi (Postgpu Naukowo-Technicz-
nego 1 Wdrozen — Jan Janowski w rzadzie T. Mazowieckiego; Centralnym Urzg¢dem
Planowania — Mirostaw Pietrewicz w rzadzie W. Cimoszewicza). Nadto w jednym
z gabinetéw (premiera Jozefa Olcksego; 4 111 1995 — 26 1 1996) wiceprezes Rady
Ministrow (A. Luczak) kierowal - jako przewodniczacy — Komitetem Badan Nauko-
wych, posiadajacym z mocy ustawy status naczelnego kolegialnego organu admini-
stracji panstwowej.

Nietypowa byla korclacja pomigdzy pelnieniem obowiazkéw wiccpremiera
a innymi obowiazkami rzadowymi w gabinecie kierowanym przez Hanng Suchockg
(11 VII 1992 - 25 V 1993). Kazdy z dwu wiceprezeséw Rady Ministréw sprawowal
— przy braku jednocze$nic pelnionej funkeji ministerialnej — funkcjg przewodnicza-
cego jednego z komitetdéw stalych Rady Ministrow. Wicepremicr Henryk Goryszew-
ski przewodniczyl Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow, za$ wicepremier
P. Laczkowski — Komitetowi Spoleczno-Politycznemu Rady Ministréw. Wicepre-
mier 1 minister sprawicdliwosci w rzadzie Waldemara Pawlaka, Wiodzimierz Cimo-
szewicz przewodniczyl dodatkowo Komitetowi Spolecznemu Rady Ministrow.

Poréwnanic danych o przynaleznosci polityczno-partyjnej wiceprezeséw Rady
Ministréw prowadzi do wniosku o wyraznej korelacji pomigdzy dazceniem do
»Zbalansowania” wplywow ugrupowan politycznych uczestniczacych w koalicjach
rzadowych a liczba wicepremierow. Cecha ta najczgsceicj decydowala o liczbie wice-
premieréw i o doborze 0s6b do pelnicnia tej funkcji. Tak bylo w rzadach: T. Ma-
zowicckicgo, do pewnego stopma — H. Suchockiej, W. Pawlaka (przynajmnicj do
rezygnacji wicepremiera A. Borowskicgo w lutym 1994 .7), J. Oleksego i W. Cimo-
szewicza.

% W przypadku wicepremiera Czestawa Janickiego (ZSL) w rzadzie T. Mazowieckiego —

ministra rolnictwa, lesnictwa i gospodarki zywnosciowe).

7O wplywach w obrebie koalicji rzadowcj PSL-SLD w tym okrcsic por. W. Leszczyn-
ski, Koalicja, ,Wprost”, 24 VI 1994, s. 20-21; J. Zych, Perspektywa wlasnego podworka
(rozmowg przeprowadzili P. Gabrye! i B. Mazur), ,,Wprost”, 25 1X 1994. Nastgpca M. Borow-
skicgo (SLD) na stanowisku wicepremiera i ministra finanséw w rzadzie W. Pawlaka, prof.
Grzegorz Kolodko byt formalnic bezpastyynym fachowcem, jedynie rekomendowanym przez
SLD.



STRUKTURA RADY MINISTROW W RZECZPOSPOLITE] POLSKIE] 109

W przypadkach aczenia funkeji wiceprezesa Rady Ministrow z jednoczesnic
peiniong funkcjg ministra resortowego (przewodniczaccgo komitctu bgdacego kole-
gialnym — czy raczej: kolcktywnym — naczclnym resortowym organcm administracji
panstwowe]) podstawowym kryterium ,,doboru” ministerium powierzancgo wice-
premierowi byly z reguly kwalifikacje profesjonalne dancgo wicepremicra. Politycz-
na desygnacja na konkretng funkcjg wicepremicra wynikata — z reguty — z zaintere-
sowamia politycznego (uzgodnionej politycznic sfery wplywu) dokonujacego
desygnac)i politycznej ugrupowania (najczescicj partii politycznej). Dotyczy to
zwlaszcza ugrupowan ludowych: ZSL, a nastgpnie PSL, zainteresowanych kumula-
cja funkeji wiceprezesa Rady Ministrow z funkcja ministra rolnictwa i gospodarki
zywnosciowce] (Cz. Janicki w rzadzic T. Mazowieckicgo, R. Jagiclifiski w rzadach
J. Oleksego 1 W. Cimoszewicza). Pozycja 1 opinia wypracowana przez wicepremiera
1 ministra finanséw L. Balcerowicza w rzadzie T. Mazowicckicgo postuzyta jako
swoisty wzorzec konkretnych rozwiazan strukturalno-personalnych w zakresie la-
czenia stanowiska wicepremicra (nicformalnic: ds. gospodarki) z funkcjg ministra
finanséw (obok wspomniancgo przypadku takic rozwigzania organizacyjno-perso-
nalnc obowiazywaly w rzadach W. Pawlaka*, J. Olckscgo 1 W. Cimoszewicza®).

Predyspozycjc fachowe decydowaty o powicrzaniu wicepremicrom kicrownic-
twa centralnych wyspecjalizowanych urzgdow administracji. Byto tak w odniesicniu
do stanowiska kicrownika Urzgdu Postepu Naukowo-Technicznego 1 Wdrozea
faczonego z funkcjg wicepremiera w rzadzie T. Mazowiceckiego przez prof. Jana
Janowskicgo® (SD), jak 1 kicrownictwa Centralnego Urzedu Planowania, ktérym
kierowal wicepremicr w gabinccie W. Cimoszewicza, prof. Mirostaw Pictrewicz*
(PSL).

Dywersyfikacja praktyki wykorzystania szans krcowania stanowisk objetych
fakultatywnym powotaniem (tj. wicepremierow i ministtéw nicresortowych) doty-
czy takze ministrow, ktorym nic odpowiadajg istnicjace — z mocy stosownych ustaw
— urzgdy (resorty Kicrowane przez ministra o ustawowo okreslonym zakresic dzia-

™ Dotyczyto to (do tutego 1994 1.) wicepremicra i ministra finanséw M. Borowskiego, za$

po zlozeniu preez nicgo dymisji — jego nastgpey na tych stanowiskach -~ formalnie bezpartyjnego
(z rekomendacja SLD) prof. G. Kotodko.

¥ W tych przypadkach funkcjg wiceprezesa Rady Ministréw taczyt z funkcjg ministra
finanséw G. Kolodko.

“" Prof. Jan Janowski, uprzednio rektor Akademii Gémiczo-Hutniczej, posiadat przygotowa-
nie w zakresie metalurgii i wieloletnie doswiadczenic w kicrowaniu jedna z czotowych i prowa-
dzacych badania stosowane (wdrazane) uczelni technicznych.

' Prof. Mirostaw Pietrewicz jest specjalista w zakresic nauk ckonomicznych.
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tania). Praktyke w siedmiu kolejnych rzadach RP z lat 1989-1997 przypomina
zamieszczona tabela 2,

Tabcla 2. . Nicresortowi” ministrowie w rzadach RP {1989-1997)

Rzjd/premier Liczba Osoby Zakres zadai {funkeji} w rzadzie
J. Ambroziak (NSZZ ..S™) szef Urzgdu Rady Ministréw
J. Osiatyniski (NSZZ ,$™) klcrownlk_Ccn(raIncgo Urzedu
Planowania
A. Balazs (NSZZ ,.SRI”) mimster ds. sacjalnych
T. Mazowiccki - c.y\.mhzacy]nych.wm"
(121X 1989 - S+17 | M. Kucharski (SD) e ds- organizacji resortu
14 X1 1990) ACnOse ,
minister ds. wspdlpracy
A. Hall (NSZZ ,.8™) z organizacjami politycznymi
i stowarzyszeniami
W. Trzeciakowski przewodniczacy
(NSZZ .8™ Rady Ekonomiczncj
1. K. Bielocki K. Zabinski (PC) minister — szef URM
et 2 minister  kierownik Centralncgo
15T- b
(1515 X1 1991) J. Eysymont (PC) Urz¢du Planowania
J. Olszewski W. Wiodarczyk (PC) minister — szef URM
- 447 .. ..
223[}?;;29}9] 4 A. Balazs (PSL-PL) minister - czlonek Rady Ministrow
J. M. Rokita (UD} minister — szef URM
e minister — kicrownik Centralnego
J. Kropiwnicki (ZChN) Urzgdu Planowania
H. Suchocka JK. Bielecki {(KLD) minister ds. integracji z EWG
(11 VITI 1992 - 5 . minister ds. promoc;ji
25 V 1993) Z. Lysmontt (PPG) prrcdsighiorczosci
minister ds. kontaktéw z
J. Kaminski (PSL-PL) parlamentem i partiami
politycznymi
W. Pawlak M. Strak (PSL) minister — szef URM
(26 X 1993 - 2 . . minister — kigrownik Centralncgo
[ T 1995) M. Pictrewicz (PSL) Urzedu Planowania

q?

Osobliwoscia skladu rzadu kierowanego przez Jana Olszewskiego bylo powolanic
az czterech tymczasowych Kicrownikow ministerstwa”. Byli nimi: Andrzej Diakonow (PC),
tymczasowy kicrownik Ministerstwa Gospodarki Preestrzennej i Budownictwa; Marck Rusin,
tymczasowy kierownik Ministerstwa bycznodci; Tomasz Gruszecki, tymczasowy kicrownik
Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnosciowych oraz Andrzej Lipko, tymczasowy kicrownik
Ministersiwa Przemystu i Handlu. Istnienie tylu powolan tymczasowych Humaczyé trzchba
zmianami w strukturze resortéw jak rownicz niestabilnodcia politycznego (parlamentarnego)
zaplceza rzadu,
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). Olcksy
(41181995 - 1 M. Borowski (SLD) minister — szef URM
26 1 1996)

Wt.Cimoszewicz™
(15 11 1996 — 1" L. Milter minister — szef URM
X11997)

* Stanowisko to wyodrgbniono w zwiazku z zamiarem wydzielenia resortu taczno$ei z instnicjace-
g0 Ministerstwa Transportu, Zeglugi i Laczno$ci. Por. M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinery
koalicvjne w Polsce w latach 1989-1996..., op. cil., s. 37-37.

** QOrgan doradczy Rady Ministrow o charakterze cksperckim,
¥ W rzadzie W. Cimoszewicza kicrownictwo Centralnego Urz¢du Planowania powicrzone zoslalo
wiceprezesowi Rady Ministrow, prof. M. Pictrewiczowi (PSL).

Interprelacja danych prowadzi do kilku spostrzezenl.

A. Z instytucji ministréw ,,nicresortowych” najszerzej korzystano w koalicy)-
nych rzadach T. Mazowicckicgo 1 H. Suchockiej. Na wyréwnanym, skromnicjszym
pulapic (2 ministtéw ,,nicresortowych”) ksztaltowala sig¢ praktyka rzadow J. K. Bic-
leckicgo, J. Olszewskicgo 1 W. Pawlaka. W rzadach koalicji SLD-PSL liczba mini-
strow ,,niercsortowych” ulegla redukeji (do 1), z wyjatkicm koficowg) fazy dziatania
(po 1 1 1997 .) rzadu W. Cimoszewicza. Zjawisko to wydajec sig wythunaczalne
przede wszystkim potrzeba réwnowazema wptywdw uczestnikow wiclopartyjnych
koalicji rzadowych, a takze - rekonstrukejami struktury resortowej (przeksztateenia-
mi w podziale na resorty oraz przesunigeiami gestii pomigdzy ministerstwami/
ministrami resortowymi a centralnymi urzedami). W tych warunkach, przy relatyw-
nie ,,sztywnc)” {(bo wyznaczongj trescig ustaw o zakresic dzialania minisirow) struk-
turze ministrow resortowych instytucja ministrow ,,nicresortowych” stanowita swo-
ista enklawg clastycznodel, pozwalajaca na modulowanic skladu i struktury rzgdu
stosownic do sytuacji polityczne) 1 potrzeb funkcjonalnych. Typowym przyktadem
mozc by¢ rzad H. Suchockie), w ktérym kazdy z pieciu ministcoéw ,,nicresortowych”
reprezentowatl inng przynaleznosé partyjng.

B. Cze¢stym rozwiazaniem bylo sytuowanie w roli ministra nicresortowego Szefa
Urzedu Rady Ministréw. Na sicdem kolejnych rzadéw poddanych ogladowi, w roli
Szcfa Urzgdu Rady Ministréw wystgpowal minister-czionck Rady Ministcdw w kaz-
dym z gabinctow; jedynic w rzadzic W. Cimoszewicza w okresic | I - XI 1997 -

“ Po dokonaniu — od 1 stycznia 1997 r. — rekonstrukeji rzadu W. Cimoszewicza ulegla

pewnej zmianie liczba ministrow ,,nicresortowych™. Pojawita si¢ Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, a w nigj ,minister zadaniowy™ nadzorujacy w imieniu premiera stuzby specjalne {UOP,
WSI), w osobic Z. Sicmiatkowskiego. W sklad rzadu wehodzili nadto: kierownik Centralnego
Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miasi, kiory przejal cze$¢ agend Ministra Budownictwa
{B. Biida) oraz Szef Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych {przejelo uprawnicnia Central-
nego Urzgdu Planowania), ktérym zostat M, KuZniuk.
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wobec zastapienia Urzgdu Rady Mimistrow™ Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
(co przewidywala ustawa z 8 VIII 1996 r.) — pojawilo sie stanowisko Szefa Kancela-
rii Prezesa RM (w randze sckretarza stanu).

C. Niestabilne okazaly sig inne reguly taczenia stanowisk ministeéw , nicresorto-
wych” — czlonkéow Rzadu z powierzanymi im stanowiskami rzadowymi. O ile
poczatkowo pewng prawidiowoscia zdawalo si¢ powicrzanic takicmu ministrowi
funkeji kierownika Centralnego Urzedu Planowania (J. Osiatynski w rzadzie T. Ma-
zowieckiego, J. Eysymont w rzadzic J. K. Bicleckiego, A. Pietrewicz w rzadzie
W. Pawlaka), jak tcZ kreowania stanowiska ministra — czionka Rzadu odpowiedzial-
ncgo za kontakty z partiami politycznymi, organizacjami i parlamentem (A. Hall
w rzadzie T. Mazowicckicgo, J. Kaminiski w rzadzie H. Suchockiej). W pozostalych
przypadkach ministrowie nieresortowi uzyskiwali funkcje (i zakresy zadan) zr6zni-
cowane przedmiotowo, zindywidualizowane, niejednokrotnie w dostosowaniu ad
personam®,

* & ok

Szereg uwag nasuwa obserwacja ewolucji uregulowan prawnych oraz praktyki
w odniesieniu do liczby, zakresow dzialania i konstelacji resortéw rzgdowych i od-
powiadajacych im ministréw resortowych.

Grupa ministrow resortowych nic wyczerpywata wprawdzie w omawianym
okresic (lat 1989-1997) — i nie wyczerpuje nadal kategorii ,,ministrow”. Niemnicj,
w Swietle postanowicnia art. 56 ,,Malej Konstytucji” z 1992 r. stanowi ona , rdzen”
sktadu Rady Ministrow,

Ministrowie resortowi, to w mysl przyjgtego rozumienia resortu®, ministrowic
kierujacy wyodrgbnionym przedmiotowo i organizacyjnie dzialem administracji pan-
stwowej. Brak jest przy tym jednorodnych kryteriow podziatu na resorty i zobickty-
wizowanych zasad ich wyodrgbniania. Resorty | tradycyjne”, powstale wezesniej,
maja z reguly relatywnie szeroki zakres dzialania, zespolony w spojng catos¢. Resor-

44

Por. art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 8 VIII 1996 r. Przepisy wprowadzajace ustawy rcfor-
mujace funkcjonowanie gospadarki 1 administracji publicznej (Dz. U. 1996, nr 106, poz. 497
z pdzn. zm.).

** Poglad ten odnicé¢ trzeba do ministra ds. socjalnych i cywilizacyjnych wsi (A. Balazsa)
w 1zadzic T. Mazowieckiego, Z. Eysmontta jako ministra ds. promocji przedsigbiorczosci {repre-
zentujacego formacjg Polski Program Gospodarczy) w rzadzie H. Suchockiej, a w pewnym
stopniu takze — prof, W. Trzeciakowskiego jako ministra — przewodniczacego Rady Ekonomicz-
nej (w rzadzie T. Mazowieckiego). Nie mozna si¢ oprzeé wrazeniu o dominacji w tym zakresic
racji polityczno-personalnych typu doraznego nad rozwigzaniami o charakterze merytorycznym,
systemowym,

* M. Konarski, Minister jako kierownik resortu..., op. cit., s. 254.
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ty nowe cechujg si¢ — na ogdl — wezszym zakresem dzialania, mniejszg koherencija
przedmiotowa oraz stosunkowo znaczng zmicnno$cig swego zasi¢gu.

Zrab resortow tradycyjnych” wykazuje znaczng stabilnosé, przynajmnicj do
momentu kompicksowej reformy Centrum Rzadowego z 8 VIII 1996 r.¥?

Do grupy odznaczajacych sig stabilnoscia (wynikajaca — w plaszczyZznic prawncj
— z obowigzywania stosownych ustaw ,,0 urz¢dzie ministra” lub — w inng;j stylizacji
werbalnej — ,,0 utworzeniu urzedu ministra”) nalezaly resorty: finanséw, spraw
wewngtrznych, spraw zagranicznych, obrony narodowej, sprawicdliwosci, zdrowia
1 opicki spotecznej, pracy i spraw socjalnych, cdukacji narodowcj, kultury i sztuki,
rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej, ochrony Srodowiska*. Nizszg stabilnoscia
(1 podatnoscia na scalanic lub roziaczanie) charakteryzowaty si¢ z kolei resorty:
transportu 1 tacznosci, przemystu i handlu (rynku wewngtrznego), wspotpracy go-
spodarczej z zagranica, gospodarki przestrzennej i budownictwa. Typ ,resortéw
okresu transformacji” ustrojowej reprezentowalo przede wszystkim ministerstwo
(i minister) przcksztatcen wiasno$ciowych — wystepujacy w rzadach J. K. Bieleckie-
go, Jana Olszewskicgo®, H. Suchockicj, W. Pawlaka, J. Olcksego otaz — okresowo™
— w rzadzic W. Cimoszcwicza. Podobng nicstabilnoscig charakteryzowat si¢ nato-
miast resort gospodarki przestrzennej 1 budownictwa, ktérego podstawowq gestig
w zrekonstruowanym 1 1 1997 r. rzadzic W. Cimoszewicza przejat Centralny Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Rekonstrukeja rzadu z 1 1 1997 r. przyniosta tez
powolanic kompleksowego resortu gospodarki (poprzez przejecie uprawnich 1 agend
resortu przemystu 1 handlu, przeksztalcen whasnosciowych oraz wspotpracy gospo-
darczej z zagranica).

Glowng zmiang zasad podziatu na resorty i ich wyodrgbniania byta zmiana
formy prawnej powolywania ministerstw resortowych. Przed reforma Centrum Rzg-
dowego obowigzywat w tym zakresic konstytucyjny wymag tworzenia urzedu mini-
stra (i resortu) w drodze ustawy, reforma Centrum przyniosta przeniesicnic stosow-
nych uprawnicn regulacyjnych na Prezesa Rady Ministrow. Od tego momentu mogt
on tworzy¢ lub znosi¢ ministerstwa resortowe w formic rozporzadzen Prezesa Rady
Ministréw. Zyskat nadto kompetencjg okreslania zakresu dziatania ministréw resor-
towych®',

“ Por. ustawa z dn. 8 sicrpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajuce ustawy reformujace

funkcjonowanic gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. 1996, nr 106, poz. 497/ z pdzn. zmia-
nami).
* Pelna nazwa resortu: ochrony §rodowiska i zasobow naturalnych.
Kierowany tu przez tymczasowege kicrownika ministerstwa (T. Gruszeckiego).
* Do rekonstrukgji rzadu dokonanej z dniem 1 [ 1997 .
1 Zgodnic z art. 32 ustawy z 8 VIII 1996 1. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz
o zakresic dzialania ministréw podstawowy zakres dziatania ministra wynika z nazwy jego

£Ld
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Zmiany struktury resortowej w kolejnych rzadach IIT Rzeczypospolitej, dokona-
ne przed 1 I 1997 1. byly stosunkowo nicznaczne i nic poddane jednolitej koncepcji
systemowej. W rzadzie T. Mazowicckicgo (w watpliwej co do poprawnosci prawncj
uchwatly Scjmu z 20 XII 1989 r.*?) doszlo do podziatu urzedu Ministra Transportu,
Zeglugi i Lacznosci na resorty: Eacznosci oraz Transportu i Gospodarki Morskie;.
Dla picrwszego z nich powolano (dos¢ prawnic watpliwe) stanowisko ministra-
-cztonka Rady Ministrow ds. organizacji resortu lacznosci. W tej samej foimie
przeksztalcono resorty: ochrony $rodowiska i zasobéw naturainych bez rolnictwa,
lesnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej w resorty (i ministerstwa): ochrony $rodowi-
ska, zasobow naturalnych i lesnictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej®.
Nadto 13 lipca 1990 r. uchwala Scjmu powolany zostal nowy resort: Ministerstwo
Przcksztatcen Wiasnosciowych®.

W rzadzie J. K. Bieleckiego nic obsadzono (a nastepnic znicsiono): urzad mini-
stra rynku wewngtrznego oraz ministra-kierownika Urzedu Postgpu Naukowo-Tech-
nicznego i Wdrozen®.

Gabinet Jana Olszewskicgo powolany zostal w skladzie okre§lonym trescig
ustaw o powotaniu urzedéw ministra (a zatem w skfadzie konstytucyjnym). Wobec
deklarowancgo zamiaru likwidacji kilku resortéw gospodarczych ich kierownictwo
zostalo powicrzone nieznanej konstytucjl instytucji ,,tymczasowego kicrownika™,
Dotyczy to w szczegolnosci resortow: gospodarki przestrzennej i budownictwa
(ktory wszakze utrzymano az do 1 T 1997 1), przeksztalcen wlasnosciowych (sytu-
acja analogiczna jak poprzednio) oraz waznego resortu przemyshu i handlu®.

Nowq cecha rzadu, ktora wystapita w gabinecie H. Suchockicj, bylo utworzenic
stanowiska (bcz stosownej podstawy ustawowej) ministra ds. integracji z EWGY,
nadto za$ —- powolanic ministra ,,nic-resortowego” ds. promocji przedsicbiorczoscei.

urzedu, ktéra okresla: |) konstytucja, 2) akt powotania do sktadu Rady Ministréw — w stosunku
do pozostalych ministréw. Ponadto, wedle art. 33 ust. | cyt. ustawy ,Prezes Rady Ministrow
ustala, w drodze rozporzadzenia: 1) szczegdlowy zakres dzialania ministra [...], 2) ministerstwo
lub inny urzad admvinistracji rzadowej, ktory ma obstugiwaé ministra ...}".

*> Monitor Polski 1989, nr 43, poz. 344.

% Por. T. Motdawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 159.

% Monitor Polski 1990, nr 34, poz. 270.

* Por. A. Podolak, Rzqd Jana Krzysztofa Bieleckiego, [w:]M. Chmaj, A. Zmigrodzki
(red.), Gabinety koalicyjne..., op. cit,, s, 53,

% Tymczasowy kierownik ministerstwa pojmowany jest jako rozwiazanic przejsciowe, do
czasu powolania ministra; zarzadza on i administruje resortem w ramach ogdlnej polityki rzadu.
We wspomnianych przypadkach funkcjonowanie kierownikéw resortu wykraczalo poza te for-
muig.

7 Objat to stanowisko b. premier, Jan Krzysztof Biclecki. Por. Sprawozdanic Stenograficzne
z 20 posiedzenia Sejmu RP, 10-11 VIII 1992 1.
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W rzadzie W. Pawlaka zastapiono Komitet Spoteczny Rady Ministréw — Komi-
tetem Spoteczno-Politycznym (z wicepremierem W. Cimoszewiczem jako przewod-
niczacym). W kwietniu 1994 r. powstat dodatkowo nowy Komitet Spraw Obronnych
Rady Ministréw (z wicepremierem A. Luczakiem)®®, Podstawowa struktura resortéw
zostala zachowana. Taki stan byl kontynuowany w gabinetach J. Oleksego i W. Ci-
moszewicza, do czasu reformy Centrum Rzadowego w 1996 r. (z wdrozeniem od
111997 ).

* W. Sokél, Rzqd Waldemara Pawlaka, [w:] M. Chmaj, A. Zmigrodzki (red.), Gabi-
nety koalicyjne..., op. cit., s. 114.



Paistwo i Spoteczeristwo
I: 2002 nr2

Jan Staszkéw

RATYFIKACJA UMOWY MIEDZYNARODOWE]J
W PRAWIE POLSKIM PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

Ratyfikacja jest jednym z etapéw' zawierania umowy mi¢dzynarodowej i stosowa-
na jest zazwyczaj przy ,solennym” jej zawieraniu. Sposob, w jaki dochodzi do ratyfi-
kacji (a wiec jakie organy pafistwa sa upowaznione do takiej czynnosci) oraz ktére
umowy migdzynarodowe sg przedmiotem ratyfikacji (o ile sama tre$¢ umowy miedzy-
narodowcj o tym nie méwi), to kompetencja prawa wewnetrznego kazdego pafistwa’.

! Zawieranie (powstawanie} umowy migdzynarodowej jest procesem trwajacym w czasie

i dziclonym na rézne etapy. Zazwyczaj méwi sig o prostym i zZlozonym trybic zawicrania umowy
migdzynarodowej. W ramach kazdego trybu wyr6zni¢ mozemy umowy dwu- i wielostronne.
S.E. Nahlik w swcj pracy Wstep do nauki prawa mi¢dzynarodowego publicznego, Krakow
{968, na stronic 247 i nast. wymienia kilka etapdw mieszczacych si¢ w pojeciu ,,zawieranie”
umowy migdzynarodowej (negocjacje, parafowanie, podpisanie, podpis ad referendwm, w koficu
ratyfikacja i zatwierdzenie). Podzial ,zawierania umowy” na w sensie largo | w sensie stricto
spotykamy w pracy M. Frankowskie) Prawo traktaiow, Warszawa 1997, gdzie na stronic 69
i nast. mowa jesi o rokowaniach, ncgocjacjach, przyymowaniu tckstu i ustalaniu jego autentycz-
nosci, podpisaniu, parafowaniu, ratyfikacji i w koficu wyntianie dokumentow.

? Zazwyczaj postanowienia dotyczace ratyfikacji umowy miedzynarodowej znajdujg sig
w dokumentach rangi najwyzszc) w panstwie — w konstytucjach. W Polsce dokumentami obo-
wigzujacymi w zakresic ratyfikowania umowy migdzynarodowej jest Konstytucja z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku oraz wydane na jej podstawie dwa dokumenty: ustawa o umowach migdzynarodo-
wych z dnia 14 kwietnia 2000 roku (Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443) oraz Rozporzadzenie Rady
Minisirébw z dnia 28 sicrpnia 2000 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy
o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000, nr 79, poz. 891).



118 JAN STASZKOW

Konwencja wicdenska o prawic traktatdw z 1969 roku® w swych postanowieniach
definicyjnych okreéla, ze ,,[...] »ratyfikacja«, »przyjecick, »zatwierdzenie« i »przy-
stapienie« [...]” oznaczaja kazdorazowo tak nazwany akt migdzynarodowy, przez
ktory panstwo! wyraza na plaszczyznic miedzynarodowej swa zgodg na zwigzanie
si¢ traktatem [...]"%. Dalej konwencja wicdefiska o prawie traktatow reguluje, ze
ratyfikacja jest jednym zc sposobow, jakim panstwo moze wyrazi¢ zgodg na zwigza-
nie sig traktatem®, Takg zgodg panstwo wyraza w czterech przypadkach:

1) jezeli traktat postanawia, ze zgoda taka bgdzie wyrazona w drodze ratyfikacji,

2) w inny sposdb ustalono, Ze panstwa negocjujace ustality, ze ratyfikacja bedzie

wymagana,

3) gdy przedstawiciel pafstwa podpisat traktat z zastrzczenicm ratyfikacji,

4) gdy zamiar pafistwa podpisania traktatu z zastrzezeniem ratyfikacji wynika

z pelnomocnictw jego przedstawicicla lub zostal wyrazony w czasie nego-
cjacji’.

Zgodnic z postanowicniami konwencji wiedenskiej o prawic traktatow doku-
menty ratyfikacyjne ustanawiajace zgodg pafistwa na zwiazanic si¢ traktatem wy-
mienia si¢ migdzy panstwami umawiajacymi tub sktada (w przypadku traktatow
wiclostronnych) depozytariuszowi lub tez notyfikuje jc umawiajacym si¢ panstwom
lub depozytariuszowi, o ile tak uzgodniono w traktacic®.

W Polsce w okresic po drugicj wojnie $§wiatowej mozna wyodrebni trzy okresy,
w ktdrych obowiagzywaly rdzne regulacje prawa wewngtrznego dotyczace proccsu
ratyfikacji uméw miedzynarodowych. Pierwszy — do powstania konstytucji z 1952
roku, drugi ~ do powstania konstytucji z 1997 roku i trzeci — obowiazujacy do dzis,
urcgulowany w konstytucji z 1997 roku.

? Tekst konwencji opublikowano w Dz. U. 1990, nr 74, poz. 439, zalacznik. Konwencja

weszta w zycie 27 stycznia 1980 roku, a w stosunku do Polski w dniu 1 sierpnia 1990 roku.
Konwencja wicdenska o prawie traktatow jest nazywana czascim ,,umowa o umowach”, bowiem
zbicrajac w jednym dokumencie dotychczasowy zwyczaj jest umowa migdzynarodowa wskazu-
jaca na standard, jaki winny mieé spisywane umowy migdzynarodowe pomigdzy podmiotanti
prawa migdzynarodowego.

* Konwencja wiedenska o prawie traktatdw méwi, ze dotyczy paistw jako podmiotow
prawa migdzynarodowego zarazem jednak w artykule 3 przyznaje, e nic nie stoi na przeszkodzie
stosowania tekstu konwencji do stosunkéw pomigdzy pafistwanti a innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego lub migdzy takimi podmiotami prawa migdzynarodowego. Jest to jeden
z nielicznych przypadkéw przyznania w prawie ntigdzynarodowym publicznym istnienia innych
niz panstwa podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego.

* Konwencja wiedenska o prawie traktatow, tekst w Dz. U. 1990, nr 74, poz. 439, zatacznik,
art, 2, ust.1, pkt b.

* Ibidem, art. 11

7 Ibidem, art. 14, ust. |

* Ibidem, art. 16
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OKRES DO POWSTANIA KONSTYTUCI]I Z 1952 ROKU

Zakonczenic drugicj wojny $wiatowcj oraz organizowanic sie na terenach wy-
zwalanych spod okupacji nicmicckicj nowej wladzy stworzyto nowa sytuacje dla
procedury ratyfikacji zawicranych uméw migdzynarodowych. Nowa sytuacja praw-
no-ustrojowa zwigzana jest przede wszystkim z powstaniem Krajowej Rady Narodo-
wej (31 grudnia 1943 r.) oraz utworzeniem droga ustawy z dnia 21 lipca 1944 1.
Polskicgo Komitctu Wyzwolenia Narodowego®, ktory w manifescic odczytanym
w dniu 22 lipca 1944 r. w audycji radiowej Zwiazku Patriotéw Polskich rozglosni
radia moskicwskiego uznat ecmigracyjny rzad w Londynic i jego dclegaturg w kraju
za wiadzg samozwancza i niclegalng opicrajaca sig na , bezprawncj i faszystowskiej”
konstytucji z kwictnia 1935 roku. Tckst manifestu wskazat konstytucjg z 17 marca
1921 r. jako tg, na podstawic ktorej dziata¢ bgdzie KRN i PKWN do czasu ,,zwolania
wybrancgo w glosowaniu powszcchnym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stosun-
kowym Scjmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowa
konstytucj¢”. Kolejnymi dokumentami majacymi bezposredni lub posredni wplyw
na proces ratyfikacji uméw migdzynarodowych staty sig¢ w nowych okolicznosciach:
ustawa z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybic wydawania dckretow
zmocg ustawy'® oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 1. o organizacji i zakresic
dziatania Rad Narodowych", a takze ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompeten-
cji Prezydenta Krajowej Rady Narodowej'?, Wszystkic wymicnione tu dokumenty
zrédlowe przckazywaty proces ratyfikowania umowy migdzynarodowej w zakres
dziatania Krajowej Radzic Narodowcj, ktéra zgodnie z pierwszymi postanowicniami
ustawy 0 organizacji i zakresic dziatania Rad Narodowych miata by¢ do czasu

Y

Manifest PKWN opublikowany zostal w zalaezniku do Dz. U. 1944, nr 1. Wedlc autordw
zajmujacych sig prawem konstytucyjnym ustawa ta zostala antydatowana, ,,.Decyzja o utworze-
niv PKWN zostala podjgta 20 lipca 1944 roku przez precbywajaca w Moskwie delegacje KRN
wraz z przedstawicielami Zarzadu Glownego Zwiazku Patriotéw Polskich. Ustawa ta zostala
uchwalona na najblizszej sesji KRN, tj. w dniu 15 sicrpnia 1944 roku™ — zob. M. Domagata,
D. Gorecki (red.), Wybor irodel do nauki prawa konstytucyjnego (lata 1944-1992), 1.6dz bdw.,,
s. 9.

'*  Opublikowana w Dz. U. 1944, nr 1, poz. 3. Ustawa ta upowazniata KRN do wydawania
dekretéw z mocg ustawy ,[...] z wyjatkicm spraw ratyfikacji umdw migdzynarodowych”.

" Ustawa opublikowana w Dz. U. 1944, nr 2, poz. 22 (ustawa byla nastgpnie trzykrotnic
nowclizowana) w art. 26 § 1, pkt 8 powierza KRN ,[...] zatwierdzanic uméw migdzynarodo-
wych, [...]", a w § 2 udziela upowaznienia do tego zatwicrdzenia w czasie migdzy posiedzeniami
Krajowcj Rady Narodowej, Prezydium Krajowej Rady Narodowgj.

' Ustawa opublikowana w Dz. U. 1944, nr 5, poz. 23 {nastgpnie nowelizowana) w swym
art. 3 dotyczgcym zastgpstwa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj przez Prezydenta Krajowej
Rady Narodowcj méwi, iz: ,,[...] zawiera umowy z innymi panstwami [...]".
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»powolania stalej politycznej reprezentacji Narodu” jego organem w zakresic usta-
wodawstwa. W okresach migdzy posicdzeniami Krajowe) Rady Narodowej proces
ratyfikowania umowy migdzynarodowcj przechodzit do kompetenc)i Prezydium
Krajowej Rady Narodowc). Wspomniana wezesniej ustawa o kompetencji Prezyden-
ta Krajowcj Rady Narodowcej (wg nowelizacji z 31 grudnia 1944 r. dokonano zmiany
z Przewodniczacego na Prezydenta KRN) w swym art. 3 méwigcym o kompetencji
Prezydenta KRN wymienila tcz w punkcic ¢ ,,zawicranic umowy z innymi Pan-
stwami”,

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 hutego 1947 r. o ustroju i zakresic dzialania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskic)'* w przedmiocic ratyfikacji uméow
migdzynarodowych utrzymata w mocy regulacje zawarte w Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. Wedle tamtejszej regulac)i ratyfikacja uméw migdzynarodowych
nalezala do Prezydenta za wyjatkiem umow handlowych i celnych oraz umow, ktore
stale obciazajq panstwo pod wzgledem finansowym albo zawicraja zmiang granic
panstwa, a takZe przymicrzy — tc wymagaly za kazdym razem zgody Sejmu'‘.

Zatem, sumujac okres do 1952 roku, ratyfikacja uméw migdzynarodowych nale-
zala poczatkowo (to jest do powstania ustawy konstytucyjnej z 1947 r.) wylacznic do
KRN oraz do Prezydenta KRN, ktéry ,,z tytulu zastgpstwa Prezydenta Rzeczpospoli-
tcj Polskicj” stawal sig jak gdyby jednoosobowa glowa panstwa. Prawa tego nic mial
powotany 31 grudnia 1944 r. Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskicj'. Po
powotaniu S¢jmu Ustawodawczego prawo ratyfikacji uméw migdzynarodowych
przyshugiwalo Prezydentowi.

Ratyfikacja umowy migdzynarodowej winna wyprzedzaé dzien jej wejscia w zy-
cic. W opisywanym okresic doszlo do przypadku, kicdy to do ratyfikacji umowy
migdzynarodowej doszlo po jej wejsciu w zycie'®. W literaturze mozna znalezé

" Opublikowana w Dz. U. 1947, nr 18, poz. 71 — z pdzniejszymi zmianami.

Art. 4% ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 roku, Dz. U. 1947, nr 18, poz.71
z poZniejszymi zmianami.
5 Tekst powotania rzadu w Dz. U. 1944, nr 19, poz. 99.

Stan taki mial micjsce wobec Karty Narodow Zjednoczonych. Ustawa ratyfikujaca Kartg
Naroddw Zjednoczonych zostata umieszezona w Dzienniku Ustaw z 1946 roku, ar 2, poz. 6,
gdzie ustawg ratyfikujaca datuje si¢ na 31 grudnia 1945 roku. W art. 1 t¢j ustawy podaje sig:
.Wyraza sig zgodeg na dokonanic przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskic) ratyfikacji podpisanych w San Francisco dnia 26 czerwea 1945 r.: Karty Narodow
Zjednoczonych oraz Porozumicenia ustanawiajacego Komisje Przygotowaweza Narodow Zjedno-
czonych”. Pomijajac juz fakt, czy jest to ratyfikacja ex post, czy tez nie nalezy pamigtac, zc
Polska w dniu 26 czerwca 1945 roku tekstu Karty Narodoéw Zjednoczonych nic podpisata z tego
wzglgdu, Ze nic bylo zgody wirdd panstw sprzymicrzonych, ktory rzad — londyniski czy lubelski -
Jjest do tego upowazniony, W dniu 26 czerwea 1945 roku tekst Karty podpisato 50 pafistw, alc
posrod tych panstw nic byto Polski. Artykut [ 10 ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych, wprowa-

13

6
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okreslenic na ten stan faktyczny jako udziclenic zgody na ratyfikacjg ex post, chociaz
dokumenty z tego okresu dotyczace problematyki ratyfikacji takic) mozliwo$ci nie
przewiduja'’.

OKRES OBOWIAZYWANIA KONSTYTUCI1 Z LIPCA 1952 ROKU

Okres obowiazywania Konstytucji z 22 lipca 1952 r., ktora z r6znymi noweliza-
cjami obowigzywata do dnia wejscia w Zycie Konstytucji z 1997 r., charakteryzuje
si¢ wicloma nicprecyzyjnymi okresleniami i wieloma zmianami nowelizujacymi
postanowienia mowiace o prawie do ratyfikacji umow migdzynarodowych. Odsyta-
Jac do bogatej literatury z tego zakresu'®, praca niniejsza ogranicza sig jedynic do
wskazania podstawowych regulacji prawnych w tej mierze.

Konstytucja z 1952 r. w swej tresci nie dawata zadnych uprawnicnn Sejmowi
w sprawie ratyfikowania umow migdzynarodowych. Sprawa ta zostata przckazana

dzony w zwiazku z tym, ze Polska tekstu Karty w dniu 26 czerwcea 1945 roku nie podpisata,
dawat Polsce prawo do podpisania tekstu Karty ,,w terminie péznicjszym” z zachowanicm prawa
do uzywania nazwy ,czlonck picrwotny ONZ”, o ile przed dniem wejscia w zycic Karty tekst
Karty podpisze. Karta Narodow Zjednoczonych weszla w zycie w dniu 24 pazdziernika 1945
roku, to jest po dniu, kicdy dokumenty ratyfikacyjne zlozyly mocarsiwa bgdace stalymi czlonka-
mi Rady Bezpieczenstwa oraz polowa panstw bgdacych sygnatariuszami Kany. Poniewaz zgod-
nie z dokumentami, na ktore w swych publikacjach powotuje sig Sekretarial ONZ, Polska Karte
podpisata w dniu 15 pazdzicmika 1945 i wreezyta dokument ratyfikacyjny w dniu 16 pazdzierni-
ka 1945 roku, stata si¢ czlonkicm picrwotnym ONZ. Karta NZ weszia w 2zycie w stosunku do
Polski w dniu 24 pazdziemnika 1945 roku. Cztonkowic pierwotni ONZ nigdy nic mieli specjal-
nych praw i zawszc zedwnani byli w prawach i obowigzkach z cztonkami przystgpujacymi. Byta
to i jest jedynic kalegoria historyczna.

Na kanwic przytoczongj powyzej sprawy warla jest tez wspomnienia dokumentacja, ktdra
wymienia i na ktdrg powoluje si¢ Sckretarial ONZ. Otéz w zestawieniach cztonkow ONZ
Sekretariat podaje, ze Kartg Narodow Zjednoczonych podpisal w Nowym Jorku w dniu 15
pazdziernika 1945 roku dwezesny minister spraw zagranicznych Polski Wincenty Rzymowski a
ztozenie dokumentu ratyfikacyjnego odbylo si¢ w dniu 16 pazdziernika 1945 roku. Sprawa juz
tylke dociekliwych historykow bedzie ustalenic jaki to dokument zostal zlozony przez Wincente-
go Rzymowskiego w dniu 16 pazdziernika 1945 roku jako ratyfikujacy Kartg Narodow Zjedno-
czonych skoro dokumenty w Polsce mowia o tym, ze ratyfikacja dokonata si¢ dopiero w dwa i pot
micsiaca pozniej 1o jest 31 grudnia 1945 roku.

7 Tak — M.Masternak-Kubiak w pracy Uniowa migdzynarodowa w prawie konstytu-
cyinym, Warszawa 1977, s. 36, przypis 53.

" L.Gelberg, Z problematyki uméw miedzynarodowych, [w:} W 50-lecie pracy naukowej
Juliana Makowskiego, Warszawa 1957; K. Skubiszewski, Sejm i zawieranie uméw miedzy-
narodowych, ,Panstwo i Prawo” 1958, nr 3; S. Kazmicrczyk, Umowa migdzynarodowa jako
irédio prawa wewnetrznego PRL, Wroclaw 1968.
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w kompetencjc Rady Panstwa'® wybierancj z grona Sejmu. Rada Panstwa dziatala
réwniez po uplywic kadencji Scjmu az do wyboru Rady Panstwa przez nowo
wybrany Sejm?’. O kompetencjach Rady Pafstwa w zakresie ratyfikowania uméw
migdzynarodowych stanowi artykut 25 ust¢p 1 omawianej Konstytucji, mowiac zc
wRada Panstwa [...] ratyfikuje i wypowiada umowy micdzynarodowe [...]"%'. Tekst
cytowancgo artykutu Konstytucji nie precyzuje jednakze, jakic umowy migdzynaro-
dowe ratyfikuje i wypowiada Rada Panstwa. Wydaje si¢ w zwigzku z tym, zc
ratyfikacji winny podlega¢ wszystkic umowy migdzynarodowe. W czasic obowigzy-
wania takicj regulacji miat micjsce przypadek ratyfikowania umowy migdzynarodo-
wc] nie przez Radg Panstwa a przez Scjym. Chodzito o ratyfikacjg umowy o przysta-
pieniu Polski do Ukiadu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej z dnia 14 maja
1955 r.2* Precedens ten roznorako jest w literaturze przedmiot thumaczony, czasem
jako chgé organu przedstawiciclskicgo, jakim jest Scjm (gremium pochodzacego
z bezpodrednich wybordw), do udziatu we wprowadzeniu w zycic dokumentu szcze-
golnie doniostcgo dla panstwa®, innym razem jako prawo wynikajace z artykutu 28
ust. 1, méwigcego o prawic do postanowicnia o stanie wopny albo gdy z umow
migdzynarodowych wynika konicczno$é wspdlnej obrony przeciw agresji. W takim
przypadku kompetencja ogloszenia stanu wojny obdarzony byt Sejm, a gdy Scjm nic
obradowa? — Rada Panstwa®.

Po przeanalizowaniu tekstu art. 28. ust. 1>* wydaje sig jednak, ze wyciagnigcic
wniosku o kompetencji Scjmu do ratyfikacji umow migdzynarodowych jest raczej
nic uprawniona intcrpretacja rozszerzajaca, ponicwaz analizowany artykul zupelnic
nic nic mowi o ratyfikacji umowy migdzynarodowej, alc o stanie wojny.

Okres obowiazywania Konstytucji lipcowej z 1952 r. to czas powstania rowniez
innego zrodla prawa wewngtrznego dotyczacego wprowadzania w zycic umow
migdzynarodowych. Dokumentem tym byla uchwata Rady Panistwa i Rady Mini-
strow podjgta w 1968 r., mowigca m.in. o trybie i zasadach wprowadzania w zycic

19

Art, 25, ust. |, pkt 7 Konstytucji. Tekst Konstytucji z 1952 r. (ujmujacy wszystkic
nowelizacje tego dokumentu) cytujg za: Wybor Zrodel do nauki prawa konsiytucyjnego..., op. cit.,
s. 134-135.

® Art. 24, ust. 3 Konstytucji, s, 134.

2 Art. 25, ust. 1 Konstytugji, s. 134-135,

% Tekst uktadu w Dz. U. 1955, nr 30, poz. 182.

¥ Tak—S.E.Nahlik w pracy Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967,
5. 258.

M Tak-S.Kazmierczyk w pracy Umowa miedzynarodowa jako Zridio prawa wewnetiz-
nego PRL, Wroclaw 1968, passim.

* Art. 28, ust, 1 Konstytucji, s. 135, brzmial: , Postanowienie o stanic wojny moze byé
powzigte jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na Polske Rzeczpospolita Ludowa albo,
gdy z umow migdzynarodowych wynika koniecznosé wspolnej obrony przeciwko agresji. Posta-
nowienie takic uchwala S¢jm, a gdy Sejm nie obraduje — Rada Panstwa”.
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uméw migdzynarodowych?. Zgodnie z postanowicniami tej uchwaly ratyfikacji
podlegaly umowy migdzynarodowe, jezeli strony umowy tak postanowily, oraz
umowy o zasadniczym dla Polski znaczeniu, a do takich zaliczono:

— traktaty pokoju i uklady o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy,

- inne umowy polityczne,

— takie umowy, ktorych tres¢ dotyczyta spraw zastrzezonych w Polsce dla regu-
lacji ustawowych, oraz takie, ktorych tres¢ odbiegata od obowiazujacego usta-
wodawstwa.

Taki stan prawny w zakresie uregulowania kwestii ratyfikacji uméw migdzyna-

rodowych w zasadzie? utrzymat sig do Konstytucji kwietniowej z 1997 r.

OKRES OBOWIAZYWANIA KONSTYTUCII Z 1997 ROKU

Obecnie obowiazujaca Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.* wiele swych postano-
wien po§wigca sprawie ratyfikacji umowy migdzynarodowej, odnoszac sig do tego,
jakie organy panstwa maja kompetencje do dokonywania ratyfikacji umowy migdzy-
narodowej oraz ktére umowy migdzynarodowe, ze wzgledéw merytorycznych, pod-
legaja temu trybowi wprowadzania w zycie. Konstytucja upowaznita zarazem Sejm
do wydania ustawy, ktdra okreslataby zasady, tryb zawierania, ratyfikowania i wypo-
wiadania uméw migdzynarodowych. Ustawa taka zostala wydana z datg 14 kwietnia
2000 r.” Niezwykle istotng sprawg jest, ze Konstytucja weszla w Zycie w czasie

¥ Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministrow z 1968 roku dotyczaca umdw miedzynarodo-

wych jest dokumentem niepublikowanym.

7 W postanowicniach {prawa wewnetrznego) dotyczacych ratyfikacji uméw miedzynarodo-
wych w opisywanym okresie wspomnie¢ nalezy jeszcze dwie ingerencje ustawodawey — nowelg
konstytucyjng z 1989 roku i Malq Konstytucjg z 1992 roku. Skutkiem tych nowelizacji bylo
powstanic dwu trybow ratyfikacji: picrwszy, gdy Prezydent wspotdziata z Sejmem (duza raty(i-
kacja) i drugi, gdy Prezydent dziafa sam (mata ratyfikacja). Okreslenia mata i duza ratyfikacja nie
sg okresleniami ustawowymi — s3 stosowanc przez naukg 1 spotykanc w opracowaniach dotycza-
cych tematyki umow (traktatéw) migdzynarodowych.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwictnia £997 roku i przyjeta w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 roku.
Prezydent Rzceczypospolite) Polskiej podpisal tekst Konstytucji w dniu £6 lipca 1997 roku,
zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw z 1997 roku w numerze 78, pozycja 483, weszta w zycic,
zgodnic z jej artykulem 243, po uplywie trzech micsigcy od dnia jej ogloszenia, to jest w dniu
|7 pazdziemika 1997 roku.

¥ Tekst ustawy ogloszono w Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443 wraz z dalszym upowaznicnicm
(zawartym warl. 8, |1, 16, 19 i 24} dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia szczegdtowe-
go w sprawach m.in. trybu opracowywania projcktu umowy, okreslenia wzordw i termindw dla
opracowywania réznych dokumentdw zwigzanych z procesem zawicrania czy tez wypowiadania
umowy migdzynarodowej, j¢j oglaszanicm 1 przechowywaniem. Rozporzadzenice takic ukazato
sig z datg 28 sicrpnia 2000 roku i ogloszone zostato w Dz. U. 2000, nr 79, poz. 891,
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obowigzywania konweneji wicdeniskiej z 1969 roku o prawic traktatow®, ktora jest
umowg kodyfikujacq caly dzial prawa migdzynarodowego publicznego tytutowany
zazwyczaj jako ,,prawo umow” czy tcz ,prawo traktaiow”. 1 tekst Konstytucji,
i ustawa o umowach migdzynarodowych, i Rozporzadzenic Rady Ministrow wydane
Z upowaznicnia zawartego w tej ustawic 53 w petni powigzane z konwenc)g wieden-
ska o prawie traktatow. Zastosowano podobne sformutowania i podobne okreslenia
definicyjne.

Tekst Konstytucji dzieli umowy migdzynarodowe na takic, ktore wymagaja
ratyfikacji przed swym wejsciem w zycic’', oraz na takie, ktdre wymagaja jedynic
zawwicrdzenia przez Radg Ministrow*. Podlegajace ratyfikacji dzieli z kolci na trzy
podstawowe grupy (z punktu widzenia trybu procesu ratyfikac)i):

1) na takie, ktorych ratyfikacja wymaga upowaznicnia ustawowego i posrod
nich znajduja si¢ umowy migdzynarodowe dotyczace:

a) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadow wojskowych,

b) wolnosci, praw lub obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji,

c) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskicj w organizacji migdzynarodowe),

d) znacznego obcigzenia pafistwa pod wzgledem finansowym,

e) spraw urcgulowanych w ustawic lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy>’;

2) na takie, ktore nic s3 wymicnione wyzej i ktorych ratyfikacja nie wymaga
upowaznienia ustawowego®';

3) na takie, droga ktorych Rzeczpospolita Polska moze przckazaé organizac)i
migdzynarodowe) lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organdéw wiadzy
panstwowej. Ratyfikacja takicj umowy wymaga jednak specjalnego postepowania
na forum Scjmu 1 Scnatu. Ustawa wyrazajaca zgodg na ratyfikacjg takicj umowy
migdzynarodowe) jest uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosei
co najmnicj potowy ustawowej liczby postow oraz przez Scnat wigkszoscig 2/3
gloséw w obecnodci co najmnicj potowy ustawowej liczby senatorow. Wyrazenie
zgody na ratyfikacjg takic) umowy moze by¢ tez uchwalone w referendum ogoélno-
krajowym. Jczeli w referendum wzigla udzial wigeej niz polowa uprawnionych do
glosowania, wynik referendum jest wigzacy™.

¥ Konwencja zostala przyjela w Wicdniu dnia 22 maja 1969 ., weszla w Zycic w dniu

27 stycznia 1980 r. Polska przyslapila do konwencji w dniu 27 kwietnia 1990 r., dokument
ratyfikacyjny zostal zlozony Sekretarzowi Generalnemu ONZ (jako depozytariuszowi) w dniu
2 lipca 1990 1. Konwencja weszla w Zycie w stosunku do Polski w dniu 1 sierpnia 1990,

U Konstylucji z dnia 2 kwictnia 1997 ., art. 87, ust. 1

2 Ibidem, art. 146, usl. 4, pkt. 10.

¥ Ibidem, art, 89, ust. 1.

™ Ibidem, art. 89, ust. 2.

¥ Ibidem, art. 90.
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Tak ratyfikowanc umowy miedzynarodowe po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
stajg si¢ czg$cig krajowego porzadku prawnego 1 mogg by< bezpodrednio stosowane,
chyba ze ich stosowanic wymaga wydania ustawy*¢. Ratyfikowana umowa migdzy-
narodowa staje si¢ zrodlem powszechnic obowiazujacego prawa w Polsce®, przy
czym ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nic da si¢ pogodzi¢ z umowa
migdzynarodowg®®.

Konstytucja z 2 kwictma 1997 r. oprécz wskazania, jakic umowy podicgaja
procesowi ratyfikacji, wskazuje réwniez organy panstwa, ktore moga dokonywac
takiej czynnosci. Organem ratyfikujacym umowy migdzynarodowe jest Prezydent®.
Prezydent moze przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej zwrdcic sig do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja®.
Umowy migdzynarodowe, dla ktdrych nic przewidziano w Konstytucji procesu
ratyfikacyjnego przed ich wejsciem w zycie, sa zatwierdzane przez Rade Mini-
strow?'. Cytowana wczeénicj ustawa o umowach migdzynarodowych, w sposob
konsekwentny dziclac umowy migdzynarodowe na takie, ktore wymagaja ratyfikacii
dla swego wejscia w zycic®, oraz na takie, ktore wymagaja jedynic zatwicrdzenia
przez Radg Ministrow®, szczegblowo precyzuje, jakimi umowami miedzynarodo-
wymi Polska moze si¢ zwigzac¢ poprzez podpisanic, wymiany not lub w inny sposob
dopuszczony przez prawo migdzynarodowe*,

Prezydent jako organ panstwa upowazniony do ratyfikowania uméw miedzyna-
rodowych dokonuje ratyfikacji:

M Ibidem, art. 91, ust. 1.

7 Ibidem, art. 87, ust. 1.

™ Ibidem, art. 91, ust. 2.

™ Ibidem, art. 133, ust.1, pkt 1.

*  Ibidem, art. 133, ust. 3.

"' Ibidem, art. 146, ust. 4, pkit 19.

Ustawa o umowach migdzynarodowych, Dz. U. 2000, nr 39, poz. 443, art. 12 ust. 1.

“  Ibidem, art. 12, ust. 3.

“ Ibidem, art. 13, ust. 2. Tekst ustawy méwi: ,w szczegolnosci”, ady:

»1} ustawa upowaznia do zawarcia umowy migdzynarodowej w ten sposdb a zawarta umowa
migdzynarodowa nie narusza przepisdw ustawy upowazniajaccj,

2) umowa migdzynarodowa ma charakter wykonawczy w stosunku do obowigzujacej umowy
migdzynarodowcj i nie wypelnia przesianek okreslonych w arl. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytu-
cji[.-],

3) cclem umowy migdzynarodowcj jest zmiana obowiazujacej umowy, w tym zalacznika do
nicj, a zmiana umowy migdzynarodowej lub zalacznika nic wypelnia przeslanek okreslonych
w art. 89, ust. 1 lub art. 90 Konstytucji [...],

4) wymagaja tego innc szezegdlne okolicznosci, a umowa migdzynarodowa nie wypelnia
przestanck okreslonych w art. 89, ust. 1 lub art. 90 Konstytucji [...]".
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—za zgoda Sejmu wyrazong w ustawie 1 83 to umowy wymienione w art. 89
Konstytucji** (w literaturze ten sposdb ratyfikacji okresla si¢ czasem jako
»~duza ratyfikacja”);

—bez zgody Sejmu wyrazonej w ustawie. W tym przypadku o zamiarze przedto-
zenia Prezydentowi umowy do ratyfikacji Prezes Rady Ministréw zawiadamia
Sejm* (w literaturze ten sposob ratyfikacji okresla sig jako ,,mata ratyfikacja”™).

Przepisy przejsciowe 1 koncowe obecnie obowiazujacej Konstytucji odnoszg si¢

do problemu uméw migdzynarodowych zawartych, ratyfikowanych i ogloszonych
w Dzienniku Ustaw do czasu jej wejscia w zycie, ¢zyll na gruncie poprzednio
obowiazujacej Konstytucji. Takie umowy migdzynarodowe uznaje si¢ za umowy
ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich postano-
wienia artykulu 91 obecnie obowiazujacej Konstytucji pod warunkiem, ze z tresci
umowy wynika, iz dotycza Kategorii spraw wymienionych w artykule 89 ustep 1
Konstytucji.

43

Konstytucja z dnia 2 kwictnia 1997 r., art. 89, ust, 1,
% Ibidem, art. 89, ust 2,



Panstwo i Spoleczeristwo
II: 2002 nr2

Marek Maciag

ZAKRES KOGNICJI SADU POLUBOWNEGO

1. CHARAKTER SADOWNICTWA POLUBOWNEGO

Wladystaw Siedlecki okreslit sad polubowny jako sad niepanstwowy, ,,powola-
ny zgodna wolg stron do rozstrzygnigeia ich sporu wyrokicm, majacym moc prawng
na réwni z wyrokiem sadu panstwowego™'. Sad polubowny czerpic swa moc nic
tylko z woli stron, lecz takze z tresci przepisu prawnego, ktéry uznajc sadownictwo
polubowne i wyznacza warunki jego funkcjonowania, a w szczegdlno$ci warunki,
pod jakimi wyrok arbitrazowy korzysta z mocy prawnej réwnej mocy wyrokow
sadow panstwowych. To wladnic przepis prawny nadajc wyrokowi sadu polubowne-
go skutck procesowy, bez ktorego orzeczenie arbitrow bytoby jedynic nicwigzacy
opinig’.

U podstawy sadownictwa polubownego lezy zatozente, ze jakkolwick panstwo
posiada monopol na stosowanic przymusu w celu wykonywania orzeczen sagdowych,
to jednak samo orzeczenie nic musi pochodzié od organu panstwowego. Twierdzenic
o wyzbyciu si¢ przez panstwo wylacznodei w zakresie orzecznictwa jest aktualne

' W.Sicdlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 560.

Por. 8. Dalka, Sydowniciwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 15. Kwestie woli
stron jako podstawy procesu dostrzega sig rdwniez w sadownictwic panstwowym, gdzic od woli

powoda zalezy wszczgeie procesu; por. 8. Golgb, Z. Wusatowski, Kodeks sqdow poltubow-
nych, Krakéw 1933, s. 10.

> Por.S.Gotlab,Z. Wusatowskj, op. cit.,, s. 16. Autorzy ci przyjmuja jedynic akcesoryj-
na Tolg ustawy przy powotaniu sadu polubownego. Wydaje si¢ jednak, ze ustawa daje jednostkom
wolnusé poddawania sporow rozstrzygnigciu sadu polubownego i sankcjonuje orzeczenia takich

sadow, a wola stron decyduje o wykorzystaniu owej wolnosci. W innych opracowaniach okresy
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w wigkszosci spraw cywilnych®. Granice kompetencji stron w przedmiocic powoly-
wania sadow polubownych okresla art. 697 § 1 k.p.c. Trzeba jednak przyznaé, zc
sady polubowne istniaty i funkcjonowaty na dtugo przed tym, zanim panstwo nadato
skutecznos¢ prawng ich wyrokom, gdy wykonalnos¢ wyroku sadu polubownego
zapewniano karg umowng. Taka sytuacja miala micjscc w prawic rzymskim, gdzic
znana byla instytucja sadu rozjemczego (arbiter ex compromisso), ktdrego wyroki
nic byty poddane przymusowi panstwowemu. Strony mogtly przckazaé rozstrzygnig-
cie sporu arbitrowi w drodze umowy zwancj kompromisem (compromissium), arbiter
natomiast przyjmowat na sicbic obowiazek wydania orzeczenia (receptum arbitrii)*.
Na wypadek nicwykonania wyroku w umowic o arbitraz zastrzegano natomiast
obowiazck zaplaty kary picnigznej (poena) lub inny érodek zabezpicczenia. Dopicro
w okresic justynianskim w wyniku dazenia do poddanta sadow polubownych kon-
troli panstwowcej nadano przymusowa wykonalnos¢ wyrokom tych sadow.

Sad polubowny jest sadem nicpanstwowym. Ta cecha sagdownictwa polubowne-
go szczegdlniec moeno zaznacza si¢ w odnicsieniu do arbitrow, ktorymi zgodnic z art.
699 § 2 k.p.c. nic moga byé osoby sprawujace funkcjg sedzicgo panstwowego.
Strony faczy z arbitrami stosunck o charakterze obligacyjnym, w ktorym arbiter
zobowiazuje si¢ do przeprowadzenia postgpowania i wydania wyroku, podczas gdy
strony zobowiazuja si¢ do pokrycia kosztéw arbitrazu wraz z honorariami arbitrow®.

O znaczeniu sadownictwa polubownego w obrocic gospodarczym przesadzajg
jego zalety. Wsrdd nich na pierwszym micjscu nalezy wymicni¢ szybko$c i spraw-
no$¢ wydawania orzeczen. Cecha ta jest w szczegdlnodcl doceniana w czasach
kryzysu sadownictwa panstwowego. W okresic migdzywojennym przewlckiosé pro-
cedury sadowej postrzegana byla jako gtowny czynnik wplywajacy na wzrost zainte-
rcsowania sgdami polubownymi. Dostrzegano nawet | stosunek rywalizacji” zary-
sowujacy si¢ migdzy sadami panstwowymi a sadownictwem polubownymo®,

Waznym czynnikiem wptywajacym na wybdr sposobu rozstrzygnigcia sporu sg
koszty zwigzane z procesem przed sagdem panstwowym. Warto przy tym zaznaczy¢,

migdzywojennego z uzycia w arl. 8 dawnego k.p.c. sfornmutowania ,,sprawy cywilne mogg by¢
rozpatrywane takze przez sady polubowne” wnioskowano o subsydiamej roli arbitrazu. Por.
Z.Fenichtel, Polskie prawo prywaine i procesowe, Krakow 1936, s. 868-869.

* Por. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 404-
406; W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 348-349,

* B. Pankowska-Lier, D. Plaffl, Arbitraz gospodarczy, Warszawa 2000, s. 80-89,
Spome pozostaje zagadnienie charakteru prawnego umowy z arbitrem. Nie wydaje si¢ jednak,
aby byta to umowa procesowa, a raczej materialnoprawna umowa sui generis; por.. M. Pazdan,
Umowa stron z arbitrem (arbitrami) w miedzynarodowym arbitrazu handlowym, ,Problemy
Prawne Handlu Zagranicznego™ 1977, nr 11, s, 28,

® Por. S. Gotab, Z. Wusatowski, op. cit,, s. 11 i n; T. Szurski, Arbitraz — skuteczny
sposob likwidowania sporow, ,,Monitor Prawniczy” 1998, nr 12, s. 468.
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ze na koszty te skiadajg sig nie tylko koszty procesu cywilnego, lecz takze ekono-
miczny koszt oczekiwania na wydanie orzeczenia.

W literaturze podkresla si¢ rownicz tg zaletg sadownictwa polubownego, jaka
jest fachowo$¢ wybranego przez strony arbitra, ktdrym jest specialista w danej
dziedzinie prawa.

W obrociec miedzynarodowym szczegdlnie wazne jest, aby organ rozpatrujacy
spory powstale migdzy stronami o roznej przynaleznosci narodowej zachowat jak
najdalej idaca bezstronnosé. Poddanie sporu pod rozstrzygniccic sadowi panstwo-
wemu moze budzi¢ podejrzenie, ze sad ten faworyzowaé bedzie interesy strony
pochodzace) z kraju, w ktérym znajduje sig¢ siedziba sadu. Podejrzenia te bgda
szczegblnie uzasadnione w przypadku uméw z kontrahentami pochodzacymi
z panstw, w ktorych brak wystarczajacych gwarancji niezawistosci sgdziowskiej.

Prawu migdzynarodowemu publicznemu znany jest problem rozstrzygania spo-
tow, ktorych stronami sa panstwa. Zgodnie bowiem z zasada suwercnnosci i rowno-
$ci panistw nie mozna podda¢ organow jednego painstwa pod osad innego (zasada par
in parem non habet imperium). Wicle problemow zwiazanych jest rownicz z osadza-
niem spordéw o charakterze cywilnoprawnym, ktérych jedna ze stron jest panstwo,
adrugg osoba fizyczna lub prawna o inncj przynalczno$ci panstwowcej. Obawy
o bezstronnosé¢ sadu bgda najwigksze w przypadku, gdy spdr rozstrzygaé bedzice sad
paiistwa, ktore samo jest strong w sporzc.

W opisanych wyzej sytuacjach arbitraz jest gwarancja bezstronnego rozstrzy-
gnigcia. W szczegdlnodci strony moga poddaé sprawg do rozpatrzenia stalemu
sadowi arbitrazowemu w panstwie trzecim, badz tez, co czgsto ma micjsce, powotaé
sad polubowny ad hoc skiadajacy si¢ z arbitréw wyznaczonych w rownej liczbie
przez obu kontrahentéw. Niczaleznos$é sadu polubownego nie oznacza jednak nicza-
leznodci poszczegolnych arbitrow od stron. W przypadku arbitrazu ad Aoc arbitrzy
wyznaczani sg przez strony, ktére ich oplacaja.

Postgpowanie przed sadem polubownym jest postgpowaniem poufnym, w od-
rdznieniu od postgpowania sadowego, w ktérym obowigzuje zasada jawnosci (art. 9
k.p.c.). Poufno$¢ postgpowania chroni strony przed upublicznicnicm tajemnic zwig-
zanych z ich dzialalno$cig, jak réwnicz pozwala na uniknigcie szkodliwego rozglosu.

Cecha sadownictwa polubownego, ktora sprawila, ze klauzule arbitrazowe znaj-
duja si¢ obecnie w wigkszoéci uméw zawieranych w obrocie migdzynarodowym,
jest wykenalne$¢ wyroku arbitrazowego nie tylko w kraju jego wydania, lecz —na
podstawic konwencji nowojorskiej z 10 czerwca 1958 roku w sprawie uznawania
i wykonywania zagranicznych wyrokéw arbitrazowych’ — w ponad 120 krajach?®.

7 Dz U. 1962, nr 9, poz. 41, 42.
¥ Por. T.Szurski, op. cit., s. 470; idem, Podstawowe aspekty arbitrazowego 1ozstrzygania
sparow, ,Precglyd Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1999, nr 3, s. 4.
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Sad polubowny jest zatem dogodnym instrumentem rozstrzygania sporow w ob-
rocic gospodarczym. Trzeba jednak pamigtac, Ze instytucja arbitrazu nie powinna
by¢ naduzywana i tak jak w przypadku innych instytucji prawnych i tu ingerencja
prawodawcy stuzy¢ ma ochronie interesu publicznego, intcresu stron, a w szczeg6l-
nosci intercsu ckonomicznie stabszej strony stosunku prawnego. Ochrona ta reali-
zowana jest poprzez szczegolne wymogi stawianc treéei i formie zapisu na sad
polubowny, poprzez kontrolg, jaka sady pafstwowe sprawuja nad wyrokami arbitra-
zowymi w toku postepowania o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz o stwier-
dzenie wykonalnosci takicgo wyroku, a takze poprzez przepisy ograniczajace zakres
kognicji sadu polubownego. Szezegdlnie wazny jest zatem problem strony przed-
miotowej zapisu na sad polubowny, czyli odpowicdz na pytanie, jakicgo rodzaju
spory moga by¢ poddawane rozstrzygnigciu przez instytucjc arbitrazowe.

2. REGULACJA WEASCIWOSCI SADU POLUBOWNEGO
W OKRESIE MIEDZY WOJENNYM

Generalnie, kompetencja sadownictwa polubownego obejmuje spory o charakte-
rze majatkowym, dotyczace praw, ktérymi strony wiadne sa samodzielnie dyspono-
wac. Przed wejsciem w zycie procedury cywilnej z 1930 roku na ziemiach polskich
obowigzywato prawo zaborcze. Znowelizowana przez polskq ustawg z 16 lipca 1925
roku ustawa rosyjska wymieniata katcgoric spraw, ktdrych rozstrzyganie nie naleza-
lo do kompetencji sadownictwa polubownego. Spod kognicji sadow polubownych
wyjcto sprawy o osobiste prawa stanu, sprawy dotyczace oséb nie posiadajacych
zdolno$ct do dziatafi prawnych, dotyczace intereséw skarbowych lub samorzg-
dowych, sprawy zwiazane z przestgpstwem, a takze spory powstale w zwigzku
z wynagradzaniem poszkodowanych w nieszezgsliwych wypadkach pracownikow?®,
Natomiast ustawodawstwa obowiqzujace na ziemiach bylego zaboru pruskiego i au-
striackiego uzaleznialy mozliwos¢ poddania sporu rozstrzygnigciu sadu polubowne-
go od zdolnosci stron do zawarcia ugody dotyczacej przedmiotu sporu. Obic te
regulacje w kwestii okre$lenia wiasciwosci sadu polubowncgo odsylaty do przepi-
sdéw prawa cywilnego materialnego odnoszacych si¢ do ugody!®.

Kodeks postgpowania cywilnego z 1930 roku urcgulowat kwestig kognicji sadu
arbitrazowego w art, 486 § 1, ktory uzaleznil prawo stron do poddania sporu
rozstrzygnigciu sadu polubownego od zdolnosci stron do samodziclnego zobowig-
zywania sig, ktorg niektorzy autorzy nadal utozsamiali zc zdolnoscia do zawarcia

* Por. R, Kuratowski, Sgdownictwo polubowne, Warszawa 1932, s, 13-16; zob. tez:

Z.Fenichtel, op. cit., s. 871-872.
" Por. R. Kuratowski, op. cit,, s. 18.
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ugody'’. Zdolno$¢ do samodzielnego zaciggania zobowiazan wytyczaty zaréwno
ograniczenia subicktywne okreslone zakresem zdolnosei prawnej 1 zdolnosel do
czynno$ci prawnych stron, jak i obicktywne zwigzane z przedmiotem samego sporu.
Podobnie jak ustawodawstwa niemieckie 1 austriackie, kodeks polski nic zawierat
wyliczenia spraw wylaczonych spod kognicji sadu polubownego, co tez spotkato sig
z rozna ocena doktryny. W szezegdlnosci krytycy takicgo rozwiazania argumento-
wall, Ze metoda enumeracji negatywnej pozwolitaby uniknaé powstajacych w przed-
miocic wlasciwosci sadu polubowncgo watpliwosdei. Za pominigcicm enumerac)i
negatywncj w polskiej ustawie przemawial natomiast argument, ze wykluczenic
pewnych kategoril spod wiasciwosel sadow polubownych pozwala na przyjecie
zatozenia, iz wszystkie pozostale spory moga by¢ rozstrzyganc w drodze arbitrazu,
nawet gdy strony nic moga si¢ co do ich przedmiotu samodzielnie zobowiazywaé'?,
W trakeic dyskusji poprzedzajacych uchwalenie k.p.c. z 1964 roku kwestiono-
wano potrzebg utrzymania sadownictwa polubownego w warunkach gospodarki
centralnic planowancj. Argumentowano przy tym, ze arbifraz jest instytucja archa-
iczng i zbgdna. Stad tez przepisy o sadownictwie polubownym nie znalazly sig
w projckeie k.p.c. z 1958 roku. Przy opracowaniu ostatecznej wersji kodeksu prze-
wazyl jednak poglad za utrzymaniem instytucji sadownictwa polubownego, ktora
ostatccznic znalazta swoja regulacje w ksigdze trzeciej kodeksu w art. 695-715",

3. ZAKRES KOGNICII SADU POLUBOWNEGO
W OBECNYM STANIE PRAWNYM

Kodeks postgpowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. uregulowal kwestig
zakresu wlasciwosci sadéw polubownych w art. 697 § 1 k.p.c., ktory stanowi, ze
,wstrony w granicach zdolnosci do samodzielnego zobowiazywania si¢ moga podda¢
pod rozstrzygnigeie sadu polubowncgo spory o prawa majatkowe, z wylaczeniem
sporéw o alimenty i ze stosunku pracy”. Podobnie zatem jak w ustawie przcdwojen-
nej granice kognicji sadu arbitrazowego wyznacza zdolno$é samodziclnego zobo-
wigzywania si¢ stron. Zakres ten dodatkowo ograniczony jest do sporéw dotycza-
cych praw majatkowych. Ustawodawca postuzyt si¢ rowniez metoda enumeracji
negatywncs, wylaczajac spod jurysdykcji arbitrazowej sprawy zwigzane ze stosun-
kicm pracy oraz spory o alimenty.

" Por. ibidem, s. 19. Z. Fenichtel natomiast uznat zdolnosé do samodzielnego zobowigzy-

wania si¢ za identyczng ze zdolnoscig procesows, por. Z. Fenichtel, op. cit., s, 872,
> Por.S.Gotlab, Z. Wusatowski, op. ¢it., 5. 56.

" Por. 8. Dalka, Sqdownictwo polubowne w PRL, op. cit., s. 13,
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3.1. OGOLNE PRZESLANKI WLASCIWOSCI SADU POLUBOWNEGO

W obecnym stanic prawnym brak jest podmiotowych ograniczen dotyczacych
wiasciwosci sadéw polubownych. Ograniczeniem takim byla natomiast regulacja
dotyczaca jednostck gospodarki uspolecznione) i obligatoryjnej wiasciwosci Pan-
stwowego Arbitrazu Gospodarczego dla rozpatrywania sporéw pomigdzy nimi',
Instytucja ta powolana zostata do zycia dekretem z S sierpnia 1949 roku. Jej powsta-
nic uzasadniano specyfiky obrotu gospodarczego w systemic gospodarki planowa-
ncj, a w szczegodlnosci jednoscia celu, jakim dla wszystkich uczestnikéw obrotu
uspolecznioncgo bylo nalezyte wypetnianie planéw gospodarczych. Panstwowe ko-
misje arbitrazowe posiadaly wylaczna kompetencjg do rozstrzygania powstajacych
migdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej kontrowersji. W zakresic dziatalno-
$ci Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego wylaczona zatem byla droga sadowa.
Spory rozpatrywanc przez komisjc arbitrazowe nic mogly by¢ rownicz poddawanc
pod rozstrzygnigeic sadow polubownych. Owa wylacznosé kompetencji byta powo-
dem, dla ktérego odrézniano instytucjg Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego od
sadownictwa polubownego. Kres dzialalnosci panstwowych komisji arbitrazowych
przyniosta ustawa z 24 maja 1989 roku o rozstrzyganiu przcz sady sporow gospodar-
czych'®, przckazujac rozpatrywanic sporow gospodarczych sadom gospodarczym.
Brak podmiotowych ograniczen nic oznacza jednak, zc wszystkic podmioty moga
bez przeszkod poddawaé powstale migdzy nimt spory rozstrzygnigciu w drodze
arbitrazu. Strony musza spetni¢ przestanki wynikajace z tresci art. 697 § 1 kp.c.,
w szczegolnosci zas dotyczace zdolnosci do samodziclnego zobowigzywania sic'.

Strony moga poddaé¢ wlasciwosci sadu polubownego wszelkic spory o prawa
o charakterze majatkowym. Kodcks nic zawiera przy tym definicji takich praw.
Stad tez nalezy odnics¢ si¢ do ogdlnic przyjgtego w nauce prawa cywilnego mate-
rialncgo podziatu na prawa majatkowe i nicmajatkowe. Tc picrwsze maja na celu
rcalizacj¢ interesu majatkowego i zaliczy¢ do nich nalezy prawa rzeczowe, wicrzy-
telnosci opicwajace na $wiadczenia majatkowe, majatkowe prawa malzenskic oraz
c2¢SC praw zaliczanych do kategorii tzw. wlasnosci intelcktualnej. Prawa niemajat-

4

Patrz: S. Dalka, Sgdownictwo polubowne, Warszawa 1961, s. 38, 40-43; Porownaj tez co
do sporéw migdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej a innymi podmiotami: X. Potrzo-
bowski, W. Zywicki, Sqdownictwo polubowne - komentarz dia potrzeb prakiyki, Warszawa
1961,s. 12-13; B. Dobrzanski, [w:] B. Dobrzafiski,M. Lisiewski,Z. Rcsich, W.Sie-
dlecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1975, s. 1010.

'* Dz U, 1989, nr 33, poz. 175.

'* W literaturze przedwojenncj utozsamiano tg zdolno$é ze zdolnoscia procesowa, a zalem
ze zdolnodcia do czynnosci prawnych; por. przypis 45 oraz S. Gotab, Z. Wusatowski, op. cit.,
5. 64.
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kowe natomiast to prawa osobiste oraz niemajatkowe prawa matzenskie!’. Kodcks
postgpowania cywilnego nic przewidzial mozliwosci dochodzenia przed sadem po-
lubownym roszczen majatkowych wraz z roszczeniami niemajatkowymi, tak jak to
przewiduje art. 17 pkt. | k.p.c. w odniesieniu do wiasciwosci sadow okrggowych's.

Spod kategoril spordow o prawa majatkowe ustawodawca wylaczyt spory o ali-
menty oraz spory wynikajgce ze stosunku pracy. Przyczyng takiego wylaczenia
jest spoteczna doniosto$é przedmiotu takich sporow, jak rowniez cheé szczegolnej
ochrony intcresu publicznego oraz interesu pracownika 1 podmiotu uprawnionego
do $§wiadczen alimentacyjnych. Pewne watpliwoscl wywoluje natomiast problem
zakresu pojecia sporow wynikajacych ze stosunku pracy. Przyjac nalezy, ze spory te
obejmuja sprawy wymicnione w art. 476 k.p.c. jako sprawy z zakresu prawa pracy,
a w szczegolnosei spory o nalezno$¢ za pracg, jak tez roszczenia wynikajace z niena-
lezytego wykonania umowy o pracg oraz spory o odszkodowanie w zwiazku z wy-
padkami przy pracy.

Przy omawianiu zakresu kognicji sadu polubownego podkresli¢ nalezy, iz z ka-
tegorii sporéw o prawa majatkowe wylaczyé nalezy sprawy, w ktorych wola stron
jest skrgpowana ustawowymi nakazami. Podobnic sad polubowny nic mozc rozpa-
trywac sporow nic nalezacych do drogi sadowej, chocby tyczyly sig onc spraw
o charaktcrze majatkowym'.

3.2. KOMPETENCJA SADOW POLUBOWNYCH DO ROZPATRY WANIA
POSZCZEGOLNYCH KATEGORII SPRAW

Zarysowanc wyzej granice kognicji sadow polubownych pozostaja nicostre.
W szczegolnodei kontrowersje budzi mozliwoéé poddawania pod rozstrzygniecie
sadu polubowncgo sporéw wynikajacych z prawa patentowego, prawa spotek czy
tcz spraw nalezacych do drogi postgpowania nicproccsowego.

Nie ulega obecnic watpliwoscl, ze przedmiotem postgpowania przed sadem
polubownym moze byé skarga o uksztaltowanic prawa, choé kwestia ta budzila
pewne kontrowersje w okresic migdzywojennym?. Przed sadem polubownym moze
toczy¢ si¢ postepowanic zarowno o zasadzenie pewnego $§wiadczenia, jak 1 o ustale-
nie prawa lub stosunku prawncgo.

"7 Szerzej na temat kategorii praw majatkowych i niemajatkowych por. Z. Radwanski,

Prawo cywilne — czes¢ ogolna, wyd. 2., Warszawa 1996, s. 85-86. Por. tcz A. Wolter, Prawo
cywilne. zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1967, s. 115-116.
' Por. S. Dalka, Sqdowniciwo polubowne, op. cit., s. 39.
Por. K. Potrzobowski, W. Zywicki, op. cit, s. 12.
® Por. 8. Golab, Z. Wusatowski, op. cit,, s. 65; Z. Fenichtel, op. cit., s. 872-873.
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Sprawy z zakrcsu postgpowania nicprocesowego

Wicle dyskusji w doktrynie wywoluje pytanic, czy postgpowanie przed sadem polu-
bownym mozc dotyczy¢ spraw nalezacych do postgpowania nieprocesowego, inny-
mij slowy, czy strony moga skutecznie zawrze¢ umowg arbitrazowq tam, gdzie sad
panstwowy orzcka¢ miatby w trybie postgpowania nicproccsowcgo. Chodzi przy
tym wylacznie o sprawy dotyczace praw o charaktcerze majatkowym.

Przed wejsciem w zycie kodeksu postgpowania cywilnego z 1964 roku kwestia
wlasciwosci sadéw polubownych w zakresie postgpowania nicprocesowego uregu-
lowana byla przez art. 22 kodeksu post¢powania nicspornego z 1945 roku. Pozwalal
on bowicm na rozpatrywanie przez sad polubowny roszczen majatkowych bedacych
przedmiotem spraw nalezacych do post¢powania nicsporncgo?®',

Po wejsciu w zycie kodeksu postgpowania cywilnego z 1964 roku problem
rozpatrywania w drodze polubownej spraw nalczacych do postgpowania nieproccso-
wego stal si¢ przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. W postanowieniu z dnia
7 marca 1979 roku III CR 10/79% Sad Najwyzszy stwicrdzii: ,,Matzonkowie moga
poddac rozstrzygnigciu przez sad polubowny spér o podzial majgtku wspdlnego po
ustaniu wspdlnosci majatkowej, w tym takze spor o ustalenie nierdownych udzialow
w majatku wspolnym”. W uzasadnicniu Sad Najwyzszy odniodst si¢ do opisancgo juz
wyzej stanu prawncgo sprzed wejscia w zycie kodeksu postgpowania cywilnego.
Zdanicm Sadu brak w obecnym stanie prawnym normy art. 22 kodeksu postepowa-
nia nicspornego nie oznacza bynajmniej, zc sad polubowny nie moze rozpatrywaé
spraw podlegajacych post¢powaniu nieprocesowemu przed sadami powszechnymi.
Niczamieszczenie za$ w kodeksic postepowania cywiinego odpowiednika dawnego
art. 22 k.p.n. spowodowane jest brakiem potrzcby takicj regulacii, ktora w poprzed-
nim stanic prawnym wynikala z odrgbnego unormowania postgpowania niespome-
go. Obeenic zardéwno postgpowanie nieprocesowe, jak i post¢powanie przed sadem
polubownym, jest przedmiotemn regulacji kodeksu z 1964 roku. W miejsce art, 22
k.p.n. wiasciwosc sadow polubownych ustala ogélna norma art. 697 § 1 k.p.c.

Zgodnic z przepisem art. 697 § 1 k.p.c. przedmiotem post¢powania arbitrazowe-
go moga by¢ wszelkie spory o prawa majatkowe z wylaczenicm spraw o alimenty
i ze stosunku pracy. Spory o prawa majatkowe rozpoznawane sg przez sady po-
wszechne nie tylko w proccesie, ale réwnicz w postgpowaniu nieprocesowym. Jako
przyktlady takich spraw wymieni¢ mozna sprawy o zniesienie wspotwlasnosci, o dziat

2

2 Por. K. Potrzobowski, W. Zywicki, op. cit., 5. 12; 8. Dalka, Sgdownictwo polubow-
ne, op. cit., s. 43. K. Potrzobowski i W. Zywicki opowiadali sig za whasciwoscia sadéw polubow-
nych w sprawach nalezacych do postgpowania nieprocesowego rownicz po znicsicniu art. 22
kp.n; por. K. Potrzobowski, W. Zywicki, Sqd polubowny. Skrypt dia Centralnego Zaoc:z-
nego Studium ZPP, migjsce i rok, s. §1.

2 OSNCP 1979, nr 10, poz. t77; OSPiKA 1980, nr 4, poz. 81.
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spadku czy tcz o podzial majatku wspdlnego po ustaniu matzenskicj wspdlnosci
majatkowej. Aby jednak sprawa mogla by¢ przedmiotem postgpowania polubowne-
go, musi jeszcze lezeé w granicach zdolnosci stron do samodzielnego zobowiazywa-
nia si¢. Zaréwno podzial majatku wspolnego, jak i znicsicnie wspdtwlasnosei, oraz
dziat spadku jest materia, ktéra strony moga urcgulowaé w umowice, zatem czynnosci
tc micszczg sig¢ w granicach zdolnosci stron do zobowigzywania sig.

Zdaniem Sadu Najwyzszego rownicz wlasciwa dla procesu terminologia (poje-
cic strony), ktora postuzyi sig ustawodawca przy regulacji sagdownictwa polubowne-
g0, nic moze przesadzi¢ o wylaczeniu spraw rozpatrywanych w postgpowaniu nie-
procesowym spod kognicji sadéw polubownych.

Podkresli¢ jednak nalezy, zc w postgpowaniu przed sadem polubownym, tak
samo jak 1 w postgpowaniu nicprocesowym przed sadem powszechnym, uczestni-
czy¢ muszq wszyscy zainteresowani, a nicdopuszczenie jednego ze spadkobiercow,
wspotwiadcicieli badz matzonkow do udziatlu w postgpowaniu bedzie podstawg
skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego.

Podsumowujac stanowisko Sadu Najwyzszego, trzeba stwicrdzi¢, ze sad polu-
bowny moze rozpoznawac sprawy nalezace do trybu postgpowania nieprocesowego,
o ile ich charakter si¢ temu nic sprzeciwia.

Taki poglad Sadu spotkat sig¢ z przychylnym przyjeciem w doktrynie®. Podkre-
slano przy tym znaczenic zastosowanej wykiadni przepisu art. 697 § 1 k.p.c. Nie
oznacza to jednak, ze wirdd przedstawicicli nauki brak jest przeciwnikéw zapre-
zentowanego wyzej stanowiska™. Wéréd argumentow przemawiajacych za wylgcze-
niem spod wiasciwodci sadow polubownych spraw nalezacych do postgpowania
niespornego akeentuje si¢ zwlaszcza brak w obecnym stanie prawnym wyraznego
przepisu dopuszczajacego rozpatrywanie tej kategorii spraw przez sady arbitrazowe
oraz réznicc w terminologii stosowancj przy regulacjt sadownictwa polubownego
1 postgpowania nicprocesowego. Bronistaw Dobrzanski wskazuje ponadto na cha-
rakter spraw rozpatrywanych w postgpowaniu nicprocesowym, gdzie moze wystg-
powac zarowno jeden uczestnik postgpowania, jak tez wigksza liczba uczestnikow,
ktdra zalcze¢ moze od zawezwania przez sad”. Problemem w moim odczuciu moze
natomiast by¢ sytuacja, w ktorej czg$¢ spadkobicrcow, nic wiedzac o istnieniu
pozostatych, poddala powstaly migdzy nimi spor o podziat spadku rozstrzygnigeiu
sadowi polubownemu, a pozostali spadkobicrey po ich ujawnicniu nic wyrazili

¥ Por. K. Potrzobowski, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z 7 marca 1979 roku ili

CRN 10/79, ,Palestra” 1980, nr 6, s. 106-111; Z. Krzeminski: Glosa do orzeczenia Sqdu
Najwyiszego 7 marca 1979 roku ill CRN 10/79, OSPiKA 1980, nr 4, poz. 81, s. 190-192. Poglad
Sadu Najwyzszego zdaje sig tez podzielaé S. Dalk a, Sgdownictwo polubowne, op. cit., s. 43-44,
#  Naleza do nich: B. Dobrzanski i W. Siedlecki. Por. B. Dobrzanski, op. cit., s. 1006-1007;
W. Siedlecki, Niewaznosé procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 91,
» Por. B. Dobrzanski, op. cit., s. 1007.
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zgody na polubowne rozstrzygnigcie sporu. Problem ten nie przesadza jednak moim
zdaniem o gencralne) nicdopuszczalnosci rozpatrywania tcj katcgorii spraw przez
sady polubowne.

Krytyki przedstawioncgo wyzej stanowiska Sadu Najwyzszcego dokonal w ostat-
nim czasie Kazimierz Korzan®. Wsréd nowych argumentéw przemawiajacych prze-
ciwko kompetencji sadow polubownych do rozpatrywania spraw nalezacych do
post¢powania nicprocesowego wymienia on zaznaczajacy si¢ w tcj kategorii spraw
interes publiczny, ktory uzewnetrznia si¢ w duzej liczbic przepisoéw o charakterze
iuris cogentis regulujacych post¢powanie w tych sprawach. Interes ten nic jest,
zdaniem tego autora, nalezycic chroniony w postgpowaniu przed sadem polubow-
nym. Nie wydaje si¢ jednak, aby interes publiczny nie byt dostatecznic chroniony
podczas kontroli wyroku arbitrazowego przez sad pafistwowy, do ktérej dochodzi
w przypadku zaskarzenia wyroku sgdu polubowncego, czy tez w trakcie postgpowa-
nia o nadanie takiemu wyrokowi klauzuli wykonalnosci.

Sprawy z zakresu prawa spélck

Jedna z wiclu kwestii dotyczacych kognicji sadow polubownych, ktéra budzi pewne
watpliwodci, jest pytanie o kompetencjg tych sadow w zakresie rozstrzygania spo-
row wynikajacych z prawa spotek. Wydaje sig, zc zapis na sad polubowny moze
obcjmowac spory wynikajace ze stosunku spétki?’. Spod kognicji sadu polubowne-
g0 wylaczy¢ nalezy natomiast sprawy nalezace do wlasciwoséci sadu rejestrowego,
gdyz jedynie ten sad moze dokona¢ odpowiednich wpiséw?. Warunkiem poddania
sporu rozpatrzeniu przez sad polubowny jest umieszczenie w umowie spotki odpo-
wicdnicj klauzuli arbitrazowe). Nie mozna przy tym wykluczy¢ mozliwosci zawarcia
przcz strony konfliktu odrgbnej umowy arbitrazowej. Andrzej Szumanski dopuszeza
umieszczenie klauzuli arbitrazowej w statucie spotki akcyjnej?’. W praktyce klauzu-
la arbitrazowa coraz czgsciej staje si¢ elementem sktadowym umowy spatki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. Praktyka ta znalazia rownicz odzwierciedlenie w orzecz-
nictwic Sadu Najwyzszego, ktéry w postanowieniu z dnia | marca 2000 roku [ CKN
845/99% uznal, ze ,,zbycie przez wspélnika udziatdow w spotce z 0.0. nic wplywa na

* Por. K. Korzan, Rola aktu notarialnego w ugodowym rozwigqzywaniu sporéw majqtko-

wych w krajowym § miedzynarodowyin obrocie cywilnym fgranice kompetencji), .Rejent™ 1998,
nr4,s. 82-87.

¥ Por. S. Sottysinski, [w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks
handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1997, s. 25; B. Pankowska-Lier, D. Pfaff, op. cit,,
s. 65,

® Por.l. Weiss, [w:] S. Wiodyka (red.), Prawo spélek, Krakdw 1996, s. 418.

¥ Por. A. Szumanski, [w:]S. Wiodyka (red.), op. cit., s. 148,

*Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2000, nr 7, s. 7.
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Jjego dalsze zwigzanie zapisem na sad polubowny, zawartym w umowie spotki, jezeli
orzecznictwu sadu polubownego poddany zostat stosunek prawny (przedmiot sporu
— udzial w czystym zysku), a nie konkretne strony sporu, majace status prawny
wspolnika™.

Kontrowersje budzi natomiast kwestia dopuszczalnoSci rozpatrzenia przez sad
polubowny skargi na uchwatg zgromadzenia wspdélnikow. Zasadniczy problem zwig-
zany jest tu z odpowiedzig na pytanic o charakter prawny powodztwa o uchylenie
uchwaly wspélnikéw. Wydaje si¢, ze charakter prawny takiego powoddztwa nic
bedzie jednolity 1 zalezy od jego przedmiotu, cislej za§ od przedmiotu zaskarzang;
uchwaty®'. Tak wigc charakter majatkowy bedzic miat spor dotyczacy uniewaznienia
np. uchwaly o wynagrodzeniu czionkéow wiadz spofki, natomiast trudno przyznad
taki charakter uchwale np. o wyborze tych wtadz. Zatem przed oddaniem sprawy do
rozpatrzenia sgdowi polubownemu nalezy najpierw sprawdzi¢, czy spetnia ona tg
przestank¢ whaSciwodci sadu arbitrazowego, jaka jest majatkowy charakter. Problem
wia$ciwosSci sadu polubownego do rozstrzygania w przedmiocic skargi na uchwatg
zgromadzenia wspdlnikow nic jest zagadnieniem fatwym. W szczegolno$ei zwrocié
nalezy uwagg na fakt, ze wyrok w sprawic o uchylenic uchwaly zgromadzenia
wspdlnikéw ma moc obowiqzujaca w stosunkach migdzy spotka a wszystkimi wspol-
nikami oraz w stosunkach migdzy spotka a czlonkami organdw spolki (art. 254 § 1
k.s.h.}, a to z kolei pociaga za sobg pytanie, kto 1 w jakiej formic moze dokonaé
zapisu na sad polubowny. Stronami uchwaly wspolnikow s wspélnicy, strong po-
zwang w procesie pozostaje jednak sama spotka. Przyjmuje sig, ze zapis na sad
polubowny powinien znalez¢ si¢ w umowie spotki. Nalezy jednak zwrdcié uwagg na
fakt, zc umowa spotki zawicrana jest pomigdzy wspdlnikami, natomiast sprawa
o uchylenie uchwaty wspélnikéw moze toczy¢ si¢ migdzy zarzadem spo¥ki i spotka.
Za dopuszczalne nalezy réwniez uznaé zawarcie umowy o sad polubowny dla
rozpatrzenia konkretnego sporu o uchylenie uchwaty??,

Wartym omowicnia jest rownicz problem dopuszczalno$ci rozpatrzenia przez
sad polubowny sprawy o wylaczenic wspalnika spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Przedmiotem takicgo postgpowania jest bowiem udziat wspdlnika, ktorego
majatkowy charakter nic jest przesadzony. Na udziat wspdlnika w spotce sktadaja sig
bowicm prawa o charakterze majatkowym oraz tzw. prawa korporacyjne®. Do praw
o charakterze majatkowym zaliczy¢ nalezy prawo do udzialu w ¢zystym zysku
bilansowym spoétki, prawo do wynagrodzenia za dostarczone spdlce powtarzajace
si¢ $wiadczenia pienigzne, prawo do rozporzadzania udziatem, prawo do zwrotu

" Por. E. Marszatkowska-Krze$, Zaskarsenie uchwaly wspélnikéw w spélce z o0.0.

przed sqdem polubownym, . Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 3, s. 37.
2 Por. ibidem,

" Szerzej na ten temat por. I. Weiss, op. cit., s. 388-392.
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wplat za udzial, prawo do zwrotu doplat, prawo uczestnictwa w podziale zlikwido-
wanego majatku spoiki, prawo do objgcia podwyzszonego kapitatu zakladowego.
Prawami korporacyjnymi, wynikajacymi z uczestnictwa w spélce, sa natomiast
prawo uczestnictwa i glosu na zgromadzeniach wspolnikéw, prawo zaskarzania
uchwat zgromadzenia wspolnikow, prawo kontroli intereséw spdiki, prawo zadania
rozwigzania spolki*. Nie zaglgbiajac sig tu w problematykg charakteru praw korpo-
racyjiych, mozna stwierdzi¢, ze dla celéw art. 697 § 1 k.p.c. nie jest wskazanc
rozdziclanic poszczegélnych uprawnien wspolnikow, ktore skladaja si¢ na jedno
prawo podmiotowe — prawo do ndzialu w spétce, w szczegdlnosci gdy mamy do
czynicnia z czynno$cia majacg za przedmiot udzial jako calo$é. Stad tez mozna
traktowac udzial w spoice jako prawo o charakterze majatkowym, a przemawiaja za
tym:

» fakt, iz udzial w spoke, jako pewna cato$¢, ma pewna warto$¢ majatkowa,

ktdéra mozna okreslic w pieniadzu,

» prawo do udziatu realizujc pewne majatkowe interesy wspolnika,

» prawo do udzialu jest prawem przenaszalnym?®.

Majac na uwadze powyZsze rozwazania, mozna opowicdzieé sig za dopuszczal-
noScia zapisu na sad polubowny w przypadku sprawy o wylaczenie wspdlnika spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 grudnia 1993 roku
I Acz 1120/93 sad ten uznal majatkowy charakter roszczenia o rozwigzanic spétki
z ograniczona odpowiedzialno$cig i tym samym opowicdzial sig za wlasciwoscia
sadow polubownych w tym przedmiocic?®.

Dopuszczalnos¢ umowy arbitrazowej w sporach wynikajacych z prawa patentowego

W literaturze postuluje sig¢ powotlanie specjalistycznych sadéw polubownych w celu
rozstrzygania sporéw z zakresu prawa patentowego’’. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
sad polubowny moze rozstrzygaé tylko spory o prawa o charakterze majatkowym.
Wyklucza to zatem mozliwos¢ poddania pod rozstrzygniecic sadu arbitrazowego
spraw dotyczacych naruszenia dobr osobistych, takich jak spory o autorstwo projek-
tu wynalazczego. Przykiadem natomiast spraw majatkowych beda sprawy o ustale-
nic odszkodowania za naruszenie znakow towarowych oraz o ustalenic wysokosei
wynagrodzenia dla wynalazcdw patentu.

3 Por. ibidem.

Por. B. Gessel, R. Niczyporuk, Dopuszczalnosé zapisu na sqd polubowny, ,,Rzecz-
pospolita®, 2 V1 1998,

%, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych™ 1996, nr 10, poz. 55, s. 47.

" Por. B.Pankowska-Lier, D. Pfaff, op. cit,, s. 63.

3%
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Sad polubowny w rozstrzyganiu sporow wynikajacych z umow prywatyzacyjnych

Klauzule arbitrazowe czgsto pojawiaja sig réwniez w tresci umdw prywatyzacyj-
nych. Pewne watpliwosci w literaturze prawniczej wywotata kwestia zdolnosci Skar-
bu Panstwa do zawarcia umowy arbitrazowej*®. Nie ma jednak przeszkéd, aby
w Swictle art. 697 §1 k.p.c. uzna¢ Skarb Panstwa jako osobg prawng za potencjaing
strong zapisu na sad polubowny. Skarb Pafistwa moze réwnicz dokona¢ na podsta-
wic art. 1105 § 2 k.p.c. wylaczenia jurysdykeji sadow polskich na rzecz zagraniczne-
go sadu polubownego. Taki zabieg bgdzie nawet wskazany w przypadku umowy
zawartej z podmiotami zagranicznymi. Wniosck taki nasuwa si¢ zwlaszeza w $wietle
przedstawionych we wstgpie zalet sadownictwa polubownego.

4. ODDANIE SPORU WELASCIWOSCI ZAGRANICZNEGO SADU
POLUBOWNEGO

Przy przekazaniu sporu wiasciwoscei arbitrazu migdzynarodowego istotne jest
wezesnigjsze zbadanie zakresu kognicji migdzynarodowego sadownictwa polubow-
ncgo. Kazde z panstw wyznacza odmienne ograniczenia w zakresie wiasciwosci
sqdéw arbitrazowych. Pewne kategorie spraw moga byé przedmiotem postgpowania
arbitrazowego w jednym panstwie, natomiast w innym moga by¢ z drogi arbitrazo-
wej wylaczone. Dostosowanie zapisu na sad polubowny do wymogdw prawa po-
szczegOlnych panstw jest o tyle istotne, ze zgodnic z art. V ust. 2 pkt. a konwengji
nowojorskicj wlasciwa wiadza kraju, w ktérym postawiono zadanie uznania i wyko-
nania wyroku arbitrazowego, mozc odméwié spetnienia tego zadania, powotujac sig
na fakt, ze wedtug prawa tego kraju przedmiot sporu nie nalezy do wiasciwosci
sadow polubownych. Niemniej jednak oprécz prawa kraju, w ktorym wyrok arbitra-
zowy ma by¢ wykonany, strony powinny przy sporzadzaniu umowy o arbitraz wzia¢
pod uwage, ze na zakres dopuszczalnosci arbitraza moga micé rowniez wplyw:

* prawo miejsca arbitrazu,

* prawo majace zastosowanie do umowy o arbitraz®®.

Zakres kompetencji sadéw polubownych okreslony moze by¢ w innych krajach
zar6wno weziej, jak i szerzej, niz postanowit to w art. 697 § 1 k.p.c. ustawodawca
polski. Dla przykfadu mozna podaé, ze w Stanach Zjednoczonych spory ze stosunku
pracy moga by¢, a w praktyce czgsto sa, przedmiotem postepowania arbitrazo-
wego®. W ustawodawstwie dotyczacym migdzynarodowego arbitrazu handlowego

* Por. ibidem, s. 66 oraz przytoczona tam literatura.

Por. T. Szurski, op. cit,, 5. 5.
Patrz ibidem.

3
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zaznacza si¢ jednak pewna tendencja do wylgczania z zakresu kognicji sadow
polubownych sporéw o prawa niemajatkowe, a takze sporow dotyczacych pewnych
specyficznych dziedzin prawa poddanych zwykle §cistej regulacji i kontroli pan-
stwa, jak np. prawo obrotu papierami warto§ciowymi, prawo konkurencji, prawo
upadlo$ciowe, ochrona dobr osobistych, a takze w okre$lonym zakresie prawo
wlasnosci intelcktualnej®.

4.1. PRZEKAZANIE SPORU ZAGRANICZNEMU SADOWI POLUBOWNEMU
W PRAWIE POLSKIM

Oddanie sporu do rozpatrzenia zagranicznemu sgdowi polubownemu mozliwe
jest wedlug prawa polskiego jedynic przy jednoczesnym spelnieniu przez strony
warunkow skutecznosci zapisu na sad polubowny oraz warunkéw przewidzianych
wart. 1105 § 2 k.p.c. Taki wniosck plynic z brzmienia art. 1105 § 2 k.p.c., ktory
na pierwszym miejscu stawia ograniczenia kognicji sadow polubownych plynace
z art. 697 § 1 k.p.c. Mamy tu zatem do czynicnia ze swoistym polaczenicm umowy
o wylaczenie jurysdykeji krajowej (derogatio fori} z zapisem na sad polubowny.
Spor, ktory ma by¢ rozstrzygnigty w drodze arbitrazu migdzynarodowego, musi
dotyczy¢ praw majatkowych, co do ktdrych strony mogg si¢ samodzielnie zobowia-
zywac i nie moze obejmowa¢ alimentow ani spraw wynikajacych ze stosunku pracy.
Natomiast warunki wylaczenia jurysdykeji sadow polskich na rzecz zagranicznego
sadu polubownego zgodnie z przepisem art. 1105 § 2 k.p.c. to:

* miejsce zamieszkania lub siedziba przynajmniej jednej ze stron poza granica-

mi kraju,

» prowadzenie przez jedna ze stron przedsigbiorstwa zagranica, ktorego sprawa

dotyczy,

* skuteczno$¢ umowy prorogacyjne) wedlug prawa panstwa, w ktorym dziataé

bedzie sad polubowny.
Z brzmienia przepisu wynika, ze dla przekazania sprawy wlasciwosci zagranicznego
sadu polubownego konieczne jest spelnienie jednego z dwdch pierwszych wymic-
nionych warunkéw oraz warunku trzecicgo. '

Wymog skutecznosci umowy derogacyjnej w $wietle prawa migjsca arbitrazu ma
na celu uniknigeie sytuacji, w ktorej spor toczacy si¢ migdzy stronami pozostaiby
nierozstrzygnigty z powodu braku jurysdykeji sadow polskich oraz jednoczesnej
nicwaznosci zapisu na sad polubowny wedtug prawa siedziby sadu arbitrazowego.

Umowg derogacyjna sad bierze pod uwagg jedynie na zarzut strony. Niezglosze-
nie zarzutu czyni aktualng jurysdykejg polskiego sadu.

i Patrz ibidem.
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4.2. SPORY DOTYCZACE NIERUCHOMOSCI

Art. 1105 § 2 k.p.c. nic zawicra ograniczenia co do mozliwosci poddania zagranicz-
nemu sadowi polubownemu spraw nalczacych do wylacznej jurysdykeji sadow
polskich. Moze to uzasadniaé do$é kontrowersyjny wniosek, ze mozliwym pozostaje
poddanie rozstrzygnigciu zagranicznego sadu polubownego sporu dotyczacego nie-
ruchomos$ci polozonej na terenie Polski. Wniosek taki najczgsciej uwazany jest za
sprzcezny z zasada suwerennego zwierzchnictwa panstwa nad swym obszarem®.
Zasada ta nie znajduje jednak odbicia w prawie pozytywnym, a panstwo 1 tak ma
mozliwo$¢ kontroli orzeczen sadéw arbitrazowych na etapic ich uznawania 1 wyko-
nywania®. W kwestii uznawania orzeczen wydanych w migdzynarodowym arbitrazu
handlowym zastosowanic znajduje konwencja nowojorska, ktérej Polska jest strona,
a ktéra bedzic stosowana przez sady zgodnic z wyrazona w art. 1096 k.p.c. oraz art.
91 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasada pierwszenstwa umow migdzynaro-
dowych. Zgodnie z konwencja nowojorska panstwo moze odmoéwi¢ wykonania
wyroku jedynie w wypadkach w konwencji tej przewidzianych. Wobec wymienio-
nych w art. V konwencji przyczyn odmowg wykonania wyroku zagranicznego sadu
arbitrazowego dotyczacego nieruchomosci mozna uzasadni¢ tylko, gdy:

* przedmiot sporu nie még! by¢ poddany rozpatrzeniu w drodze arbitrazu,

* uznanic lub wykonanic wyroku pozostawaloby w sprzecznosci z porzadkiem

publicznym.

Spory o nieruchomosci nie sa ogolnie wylaczone z zakresu wlasciwosci sadow
polubownych w Polsce. Nalczy zatem jeszeze rozwazyé, czy sprzeczno$é z porzad-
kiem publicznym nic stalaby na przeszkodzic w uznaniu wyroku. Wydaje si¢ jednak,
zc klauzula porzadku publicznego zamieszczona w art. 'V konwencji nie moze
prowadzi¢ do ogblnego zakazu uznawania wyrokow zagranicznych sadow arbitra-
zowych w sprawach dotyczacych nicruchomosci. Klauzula ta mozna by sig postuzyé
jedynic w przypadku, gdy okolicznodcei konkretnej sprawy powodowatyby, Zze wyko-
nanic badz uznante orzeczenia byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzad-
ku prawnego. Tak wigc nalezy, moim zdaniem, opowiedzie< sig za generalng zasada
dopuszczalnosci oddawania sporéw dotyczacych nieruchomosci wlasciwosci zagra-
nicznych sadow polubownych. Za takim stanowiskiem opowicdzial sig réwniez
w jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy*.

 Por. ). Ciszewski, T. Ereciniski, Kementarz do kodeksu postepowania. Cze$é trzecia

preepisy = zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 44,
Y Por. W. Szczepiniski, B. Kruzewski, Zapis sporéw wynikajqcych z uméw dotyczq-
cych nieruchomosci na sqd polubowny za granicq, ,Palestra” 1999/2000, nr 12/1, s. 69.
“  Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 Jutego 1999 1. | CKN 1020/98, ktore omawiam
szerzej w nastgpnym punkcie.
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4.3. WARUNEK ZAGRANICZNEGO STATUSU JEDNEJ ZE STRON

Z problematyka wylaczenia wlasciwosci sadow polskich na rzecz zagranicznego
sadu polubowncgo zwigzane jest pytanic dotyczace po picrwsze momentu, w ktdrym
spetniony musi by¢ warunck zagranicznego statusu jednej ze stron zapisu na sad
polubowny oraz po drugic, czy zapis na sad polubowny za granicg moz¢ odnosié sig
do uméw wiclostronnych.

Oba wyzcj przedstawione pytania staly si¢ przedmiotem postanowicnia Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lutego 1999 roku, I CKN 1020/98%. U podstaw tcgo orzecze-
nia lezat nastepujacy stan faktyczny: Skarb Panstwa zawart z firmq majacy sicdzibe
w Mediolanic umowg o wspdlnym przedsiewzigciu. W umowic tej zamicszczono
klauzulg arbitrazowa poddajaca wynikic z umowy spory wlasciwosci sadu arbitrazo-
wego w Wicdniu. Nastgpnic do umowy przystapity dwic innc strony, obie z siedziba
na terenie Polski, potwicrdzajac przy tym przyjecie zastanych warunkow, w tym
rownicz klauzuli arbitrazowej. Omawianc postanowienic wydanc zostalo w wyniku
sporu o wydanic nicruchomosci powstatego pomigdzy tymi wiaénic stronami. Zatem
zapis na sad polubowny za granicg dotyczy¢ mial w omawianym przypadku sporu
toczacego sig pomigdzy dwoma podmiotami krajowymi, ktore to podmioty na doda-
tek nie uczestniczyly w zawicraniu umowy.

Zadanicm Sadu bylo rozstrzygnigcic, czy zapis na sad polubowny w przedsta-
wionych wyzej okolicznoSciach moze by¢ uznany za skutcczny. Sad Najwyzszy
orzckl, zc ,,1. Przewidziane w art. 1105 § 2 k.p.c. uzaleZznicnic dopuszczalnoéci
klauzuli arbitrazowej od zagranicznego statusu jednej ze stron odnosi sig do fazy
zawarcia umowy dcrogacyjnej, zatcm dotyczy stron tcj umowy, a nic stron sporu
objetego zapisem. 2. Zapis o wylaczeniu jurysdykceji sadow polskich na rzecz zagra-
nicznego sadu polubownego moze dotyczy¢ takze uméw wiclostronnych™.

Na marginesic omawiancgo orzeczenia Sad Najwyzszy opowiedziat sig za przed-
stawiong powyzej koncepejg dopuszezajaca oddanie sporu dotyczacego nierucho-
mosci zagranicznemu sadowi arbitrazowemu, stwicrdzajac, ze przeszkoda wylacznej
jurysdykcji krajowej nic dotyczy derogacji na rzecz obeego sadu polubownego.

Analize przedstawionego orzeczenia przeprowadzit Piotr Lewandowski®. Zda-
niem tego autora za przyjgtym przez Sad Najwyzszy stanowiskicm dotyczacym
momentu decydujacego dla okre$lenia statusu zagranicznego stron przemawia zasa-
da pewnosci obrotu. Mogloby sig bowiem zdarzyé, Zc jedna ze stron w momencic
zawicrania umowy miala status podmiotu zagranicznego w rozumieniu art, 1105 § 2,
a nastgpnic na skutck réznych okolicznoéei status ten utracita. Taka sytuacja nie
prowadzi w $wietle stanowiska Sadu do utraty skutccznosci przez zapis na sad

*  OSP 1999, nr 11, poz. 199¢c.
“ Patrz P. Lewandowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwviszego z 6 lutego 1999 r.
{ CKN 1020798, OSP 1999, nt 11, poz. 199¢.
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polubowny. Utrzymanic waznosci zapisu moze by¢ rownicz zgodne z rzeczywistym
zamiarem stron. Skutkiem przyjetego przez Sad Najwyzszy pogladu jest tez podda-
nic wlaSciwosci jednego sadu wszystkich sporow wyniktych z okreslonego stosunku
prawncgo niczaleznic od tego, kto bedzie strong konkretnego postgpowania (pod-
mioty wylacznie krajowe czy ez zagranicznc).

Jednocze$nic autor ten przytacza argumenty przemawiajace przeciw przyjglemu
przez Sad Najwyzszy rozwigzaniu. Po picrwsze zauwaza on, z¢ chwila rozpoczgcia
postgpowania jest chwila decydujaca o jurysdykeji krajowej (wniosek taki piynie
z tresci art. 1097 k.p.c.). Takze, w przypadku podniesicnia przez jedng ze stron
zarzutu zapisu na zagraniczny sad polubowny, sad polski bgdzie badaé spetnienie
wymagan art. 1105 § 2 w chwili wszczgeia postgpowania. Przyjeeic pogladu, ze
chwilag miarodajng dla oceny zagranicznego statusu stron jest chwila dokonania
zapisu, jest szczegolnie trudne, gdy status ten wynikaé ma z faktu prowadzenia przez
jedna ze stron przedsigbiorstwa za granica. Wowczas bowiem spetniony musi byé
jeszeze jeden warunck, mianowicie spor poddany wiasciwosci zagranicznego sadu
polubownego musi dotyczy¢ tego przedsigbiorstwa. To jednak, czy konkretny spor
dotyczy¢ bedzie zagranicznego przedsigbiorstwa jednej ze stron, jest trudne do
ustalenia w chwili dokonania zapisu, w szczegdlnosci, gdy mamy do czynienia
z umowg wielostronna®’. Przeciwko wyktadni przyjgtej przez Sad Najwyzszy w oma-
wianym orzeczeniu przemawia tez sposob interpretacji podobnego do polskiego art.
1105 § 2 k.p.c. zapisu art. 17 konwencji brukselskicj o jurysdykeji krajowej | wyko-
nalno$ci orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych z 21 wrzeénia 1968 roku,
przyjety przez Europejski Trybunat Sprawicdliwosci, ktéry na gruncie tego artykutu
za decydujaca przyjat chwilg wszezgeia postgpowania®,

Catkowicie stuszny jest postulat P. Lewandowskicgo, aby de lege ferenda usta-
wodawca znidst ograniczenic podmiotowe w oddawaniu spraw do rozstrzygnigcia
zagranicznym sadom polubownym. Ograniczen takich nic zawicra przepis zezwala-
jacy na derogacjg jurysdykeji na rzecz zagranicznego sadu panstwowego (art. 1105
§ 1 k.p.c).

5. KOMPETENCJA SADU POLUBOWNEGO DO DECYDOWANIA
O SWOJE] WLASCIWOSCI

Badajac zakres kognicji sadu polubownego, nie mozna nic zwrocié¢ uwagi na
problem wtasciwosci takiego sadu w zakresic badania waznosci klauzuli arbitrazo-
wej oraz wiasnej kompetencji do rozstrzygnigcia sporu. W migdzynarodowym arbi-
trazu handlowym zasada jest kompetencja sadu polubownego do rozstrzygania o swo-
Jej wiasciwosci. Zasada ta zwana tcz zasada ,.kompctencji-kompetencji” (nicm.

Por. ibidemn, s. 557.
* Por. ibidem oraz przytoczone tam orzeczenie Europejskiego Trybunahi Sprawiedliwosci.
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Kompetenz-Kompeltenz, ang. competence-competence) uznaje sad polubowny za
wlasciwy do rozstrzygania o zakresie swojej wiasciwosci, a zatem nie tylko o tym,
czy konkretna sprawa nalezy do kompetencji sadu, lecz takze o skutecznosei powo-
tania samego sadu®. Pomimo zc zasada ta znalazta swoje odzwicrciedlenic w tresci
ustawy modelowej UNCITRAL, a przez to zyskata réwniez szerokic migdzynarodo-
we uznanic, nalezy ona do jednych z najbardzicj dyskusyjnych probleméw zwiaza-
nych z arbitrazem i jej dokladnc omdwicnie przekracza ramy i cele ninicjszego
opracowania®,

6. PODSUMOWANIE

Jak wykazatem we wstgpic, sadownictwo polubowne jest dogodnym instrumen-
tem rozstrzygania sporéw w obrocic gospodarczym, w szczegdlnodei, gdy stronami
konfliktu sa podmioty o rdéznej przynalcznoéci panstwowej. Znaczenie arbitrazu
roSnie w czasach kryzysu panujacego w sadach powszechnych. Arbitraz stwarza
wowczas mozliwos¢ szybkiego rozwiazania konfliktu. Zapis na sad polubowny jest
jednak mozliwy tylko w takim zakresie, w jakim zezwala na to przepis ustawy.
Szeroki zakres kognicji sadow polubownych lezy w interesie obrotu gospodarczego,
a zwlaszcza jego szybkosci. Jednoczednic watpliwosci zwiazane z kompetencja
instytucji arbitrazowych wplywaja na decyzje w zakresie sposobu rozstrzygania
sporow przez uczestnikéw obrotu handlowego. Celowym jest zatem dazenic do
zwigkszenia wiedzy na temat arbitrazu, jak réwnicz wprowadzenie do ustawodaw-
stwa pewnych zmian, ktore przyblizytyby polska regulacje sadownictwa polubow-
nego do ustawy wzorcowej UNCITRAL. Obecnie wigkszosé paistw przyijgta lub za-
mierza przyjaé ustawy o brzmicniu wzorowanym na modelowej ustawic UNCITRAL.
Do pafistw tych zaliczyé nalezy réwniez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
takie jak Rosja, Butgaria, Biatoru$ Estonia, Litwa®'. Projektowana ustawa przyczyni
sig z cala pewnoscig do unifikacji migdzynarodowego prawa arbitrazowego, a takze
do podnicsicnia atrakcyjnosci naszego kraju jako dogodnego miejsca arbitrazu dla
podmiotéw zagranicznych.

“ W literaturze polskiej kwestia wiasciwosci sadu polubownego do decydowania o swojej

kompetencji budzi watpliwosci, Przeciwko niej wypowiedzial si¢ Z. Fenichtcl, op. cit,, s. 873,
podobnic tez K. Potrzobowski, W. Zywicki, op. cit,, s. 22, inaczej S. Dalka, Sqdownictwo
polubowne, op. cit., s. 79. Wydaje si¢ jednak, ze zasada ta z cala pewnoscia obowiazuje w arbi-
trazu migdzynarodowym. Przyjgta jest tez w regulaminie UNCITRAL. Por. B. Pankowska-
-Lier, D. Pfaff, op. cit, s. 106; T. Szurski, op. cit.,, s. 7.

*  Szerzej na ten temat por. P. Schlosser, Das Recht der internationalen privaten Schieds-
gerichtsbarkeit, Tubingen 1989, s. 514-527.

% Por. K. Falkiewicz, Migdzynarodowy arbitraz handlowy w krajach Ewropy Wschodnicj
i Srodkowej, . Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 3, s, 22-24,
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REJESTROWE PRAWA RZECZOWE
NA POJAZDACH MECHANICZNYCH
W SWIETLE USTAWY Z DNIA 28 KWIETNIA 1938 ROKU

Problematyka rejestrowych praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych,
a szerzej rejestrowych praw rzeczowych w ogolnoéei, byta dosé czgsto dyskutowana
w okresic mi¢dzywojennym. Wigzato sig to z faktem rozwoju gospodarczego, ktory
implikowal potrzcbg realnego zabezpicczenta kredytu. Stato sig to tym istotnicjsze,
iz po I wojnic §wiatowej zapotrzebowanic na kredyt ogromnic si¢ wzmogto, a zaufa-
nic do dtuznikow obnizyto sig'.

Kwestic zwigzane z zabezpicczenicm kredytu na nicruchomoseiach zostaty juz
wowcezas dosé szczegolowo unormowane. Zajmowalo sig tym owczesne ustawo-
dawstwo o ksiggach gruntowych. Sposob nabycia praw rzeczowych na nicrucho-
modciach regulowaty przepisy formalnc a zaufanie do osnowy ksiag gruntowych
chronity przepisy materialne®.

Inaczej przedstawiala sig ta sprawa w odnicsicniu do ruchomoscei, Zasada spra-
wicdliwo$ci wymaga, aby prawo rzeczowe bylo skuteczne wzgledem o0sdb trzecich
pod warunkiem, ze jest jawne. Owczesnc ustawodawstwa, ktére pretendowaty wow-
¢zas do miana nowoczesnych, przyjmowaty zasadg jawnosci praw rzeczowych.
W konsekwencji uznawaty zastaw rgczny za jedyna forme zastawu =a ruchomo-
§ciach. Ustanowicnic zastawu rgeznego na ruchomosciach powodowato czgsto skut-

' Szerzej kwestia zastawu rejestrowego jako formy zabezpieczenia kredytu zostata omo-

wiona przez Fryderyka Halperna w artykule pt. O zastawie rejestrowym, ,,Glos Prawa” 1938,
nr 3-4, s. 89-108.
2 Ibidem, s. 89.
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ki niekorzystne dla dhuznika. Dhuznik, ktory oddawat wierzyciclowi rzecz ruchomag
w dzierzenic, tracit mozliwo$¢ jej uzywania, podczas gdy maogl owe) rzeczy potrze-
bowa¢. Oddanie rzeczy we wladztwo wierzycielowi moglo powodowaé wysokie
koszty zwigzane z dostarczeniem rzeczy wierzyciclowi oraz ich przechowaniem
utegoz, Zauwazy¢ nalezy, iz pewne rodzaje rzeczy ruchomych nic nadajg si¢ do
przechowywania przez wicrzyciela w ogoéle®. Podjgto zatem proby stworzenia nowe)
formy zabezpicezenia kredytu, takicj ktdra uczynilaby z ruchomosci jego whasciwe
zabezpieczenie,

Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek rzadu polskiego juz pod koniec¢ lat
dwudziestych wprowadzit do obrotu prawnego instytucjg rcjestrowego zastawu
rolniczego. Miato to micjsce w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 roku o rejestrowym zastawie rolniczym®, Rozporzadzenie to spetnilo
swoja rolg, poprawiajac stosunki kredytowe w rolnictwie. Otwarfo bowiem nowe
mozliwosci kredytowe dla rolnictwa. W niespelna cztery lata pozniej, w dniu 14 mar-
ca 1932 r,, ustawodawca polski, uznajac instytucig rejestrowego zastawu rolniczego
za w pelni udang, uchwalil ustawg o rejestrowym zastawie drzewnym®, Powielala ona
w zasadzie rozwiazania przyjete w ustawie o rejestrowym zastawie rolniczym. Obic
powyzsze ustawy szczegodlne ustanawialy jedno rejestrowe prawo rzeczowe, Pra-
wem tym byl zastaw rejestrowy,

Omawianie stanu déwczesnego prawodawstwa w przedmiocic rejestrowego za-
stawu rolniczego oraz rejestrowego zastawu drzewnego w szerszym zakresie pozo-
staje poza ramami ninicjszego tckstu, Dalsze rozwazania dotyczy¢ bgda wylacznie
rejestrowych praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych.

W latach dwudzicstych nicwiclka liczba pojazdéw mechanicznych powodowata,
iz - cho¢ uznawano je za przedmioty luksusowe — nic byly traktowane powaznie
jako zabezpieczenie kredytu, Astronomiczne ceny pojazdéw powodowaty, iz kupo-
wali je ludzie najzamozniejsi, rekrutujacy sig z najwyzszych warstw spoleczenistwa,
Stad kupujacy uiszczali caly ceng kupna sprzedazy od razu. Zakup na raty nie byt
praktykowany. Nic istniata zatem potrzeba zabezpieczania roszczen sprzedawcy
wzgledem kupujacego z tytuhu sprzedazy ratalnej. Taki stan rzeczy istniat do potowy
lat trzydziestych.

Wraz z koncem kryzysu gospodarczego przetomu lat dwudziestych i trzydzie-
stych XX wieku pojawita sig sprawa rozwoju polskicgo automobilizmu. Na potrzebg

¥ Ibidem, s. 90.
* Dz U, R.P. 1928, nr 38, poz. 360. Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 roku o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
zeczypospolitej = dnia 22 maica 1928 roku o rejestrowym zastawie rolniczym (Dz, U, R,P, 1932,
nr 72, poz. 655),
* Dz U, R.P. 1932, nr 31, poz. 317.
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owego rozwoju wptywaly rozmaite czynniki, Jednym z nich byt postulat unowocze-
$nienia pafistwa polskiego, w tym rozwoju sieci drogowej oraz zwigkszenia liczby
samochodow. Z kwestig ta taczyla si¢ nierozerwalnie konieczno$é obrony pafstwa
1 przystosowania srodkéw obrony do potrzeb nowoczesnej wojny. Braki w zasobach
transportowych uzupelniato panstwo odwotujac si¢ do zasobéw Srodkdéw transporto-
wych spoleczenstwa®.

Nalczalo wige stworzy¢ ustawowe, a szerzej normatywne, uwarunkowania sty-
mulujgce rozwdj automobilizmu. Jednym z takich udogodnien bylo stworzenie sys-
temu premiowania pojazdéw mechanicznych zdatnych do celéw obrony pafnstwa
polskicgo’. Instytucja ta byla istotnym clementem polityki paistwa w tym zakresie,

Kolejng instytucjg prawng utworzona dla stymulowania rozwoju polskicgo auto-
mobilizmu byla instytucja rejestrowych praw rzeczowych na pojazdach mechanicz-
nych. Powolano jg z mysla o stworzeniu powszechnicjszej dostgpnosci pojazdéw
mechanicznych dla spoteczenstwa tudziez uczynienia z pojazdéw mechanicznych
waznego elementu systemu zabezpieczania kredytu. Powszechnicjszej dost¢pnosci
pojazdéw mechanicznych dla spofeczenstwa stuzy¢ miata instytucja rejestrowego
zastrzezenia prawa wlasnosci do czasu uiszczenia ceny kupna, Uczynieniu z pojaz-
dow mechanicznych waznego clementu systemu zabezpieczania kredytu stuzy¢ mia-
la instytucja zastawu rejestrowego.

W uzasadnientu projektu rzadowego podano m.in.:

[...] najistotnicjszym zagadnienicm dla sprzedawcy na kredyt pojazdu mechanicz-
nego jest moznodé szybkiego osiagnigeia naleznosci wzglednie odebrania pojazdu
z posiadania niewyplacalnego lub niesumiennego dhuznika. Pojazd mcchaniczny
jest produktem podlegajacym latwo zuzyciu, a przy zlcj woli, lub niedbatosci

® Celowi temu stuzyt obowigzek dostarczania $rodkoéw przewozowych na rzccz wojska

w czasic pokoju urcgulowany w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospelitej z dnia 12 listopada
1927 roku o obowiqzku dostarczania srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju
(Dz. U, R.P. 1927, nr 102, poz. 883 z p6ézn. zmianami) oraz obowigzek odstgpowania zwicrzat
pociggowych, wozw, pojazdow mechanicznych i rowerow dla ccléw obrony Panstwa uregulo-
wany w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 roku o obowiqzku
odsigpowania zwierzqt pociqgowych, wozéw, pojazdow mechanicznych i rowerdw dla celow
obrony Passtwa (Dz, U, R.P. 1927, nr 98, poz. 859 z pdzn, zinianami).

7 Instytucje premiowania pojazdéw mechanicznych, jako przedmiot odrgbnej regulacji
utworzono w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziermika 1932 roku
o premiowaniu pojazdow mechanicznych (Dz. U. R.P, 1932, nr 91, poz. 784). Kolejnym aktem
prawnym rangi ustawowej regulujacym problematyke premiowania pojazdéw mechanicznych
byt dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 roku o premjowaniu pojazdéw
mechanicznych (Dz. U, R.P. 1935, nr 88, poz, 546), Instytucja ta polegata na wyplacaniu premii
za nabycie lub posiadanic pojazdéw mechanicznych odpowiadajacych specjalnym wymaganiom
obrony panstwa,
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szybkiemu zepsuciu, nadto wartos¢ jego szybko sig¢ obniza ze wzgledu na posigp
techniczny i zmiang modeli.

Pomyslny rozwoj motoryzac)i jest Scisle zwigzany z rozpowszechnieniem
sprzedazy samochodow na kredyt zwlaszcza w krajach o malej sile nabywcze)
ludnosci - jak Polska.

Jednakze udziclanie kredytu nabywcom pojazdéw mechanicznych przez firmy
handlowe i instytucje kredytowe mozliwe jest tylko wiedy, jezeli obowigzujace
przepisy prawnc chronig interesy wierzycieli.

W zwiazku ze specjalnym charakterem pojazdu mechanicznego, jako obiekw
handlu, przepisy te musza by¢ odmienne od norm, regulujacych sprzedaz na
kredyt innych przedmiotéw, nic posiadajgeych takiego, jak pojazdy mechaniczne
znaczenia dla Paistwa. |...}

Omawiana ustawa bedzic miata glebsze znaczenie dla motoryzacyi. Preez
stworzenie odpowicdnich zabezpieczen uzyska si¢ podstawg do zorganizowania
Jednej lub kilku instytucji, finansujacych sprzedaz na raty, ktorych to instytucji
potrzeba tak si¢ daje odczuwad. W ten sposdb powstana rownicz warunki, umozli-
wiajgce zasilenie tych instytucji z funduszow bedacych w dyspozycji Panstwa,
wzglednie bankéw paistwowych. Normy prawne nowe) ustawy stang sie poza
tym czynnikiem przyciggajacym kapitat prywatny nie tylko polski, ale i zagranicz-
ny, przyczyniajac si¢ do rozszerzania podstaw finansowych tak kupiectwa samo-
chodowego, jak i wspomnianych instytucyi, poswigconej ratalne) sprzedazy pojaz-
doéw mechanicznych.

Skutki ustawy, w swoim caloksztalcic, niewatpliwie wyrazg si¢ w znacznym
rozszerzeniu rynku zbytu pojazdéw mechanicznych w Polsce®.

Projekt opracowany jesienig 1937 roku uchwalony zostal przez Radg Ministrow
w dniu 9 listopada 1937 r. Pierwsze czytanie projektu ustawy miato micjsce podczas
60 posiedzenia Sejmu w dniach 1-2 grudnia 1937 r., drugie czytanie podczas 79
posiedzenia Sejmu w dniu 18 marca 1938 r. Nad poprawkami Senatu, wprowadzo-
nymi w dniu 29 marca 1938 r., Sejm glosowal podczas 81 posiedzenia w dniu
31 marca 1938 r. Projckt wszedt w zycie jako ustawa z dnia 28 kwietnia 1938 r.

Stawomir Stecki, a za nim Stanistaw Szenic, usystematyzowali powody, ktérymi
kicrowano si¢ przy opracowywaniu ustawy w sposdb nastgpujacy:

1. Obowiazujace przepisy nie dawaly dostatecznej gwarancji wierzycielowi sprze-
dawcy, udzielajacemu dlugoterminowego kredytu przy sprzedazy pojazdu mecha-
nicznego.

2. Przepisy te nie odpowiadaly potrzebom kredytowej sprzedazy pojazdéw me-
chanicznych, a nawet dziataly hamujaco.

* Cytat z uzasadnienia projektu rzadowego za: T. Blumenfeld, 8. Moszkowicza,

Rejestrowe prawa na samochodach i motocyklach. Ustawa, rozporzqdzenia, instritkcia — Komen-
tarz — Przepisy zwiqzkowe — Ulgi inwestycyjne — Wzory, Lwow 1939, s. 10-12.
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3. Normalny tok postgpowania sadowego procesowego i egzekucyjnego unie-
mozliwial wierzycielowi szybkie zaspokojenie roszczen, natomiast dawat wiele spo-
sobnosci niesumiennemu diuznikow1 uchylenia sig od dopetnienia zobowiazania®.

O znaczeniu regulacji normatywnej problematyki rejestrowych praw rzeczo-
wych na pojazdach mechanicznych wypowiadal sig takze Juliusz Fabrykant'®.

Problematykg¢ rejestrowych praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych ure-
gulowano zatem w ustawic z dnia 28 kwietnia 1938 roku o rejestrowych prawach
rzeczowych na pojazdach mechanicznych''. Aktem wykonawczym do ustawy bylo
rozporzadzenie ministra komunikacji z dnia 9 wrzesnia 1938 r. o rejestrze praw
rzeczowych na pojazdach mechanicznych wydane w porozumieniu z ministrami
sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych oraz przemystu i handlu®. Do rozporzadze-
nia dotaczono jako zatacznik wzor ksiegi rejestrowej. Kolejnym aktem wykonaw-
czym do ustawy bylo rozporzadzenie ministra komunikacji z dnia 3 listopada 1938 r.
wydane w porozumieniu z ministrem skarbu o oplatach w postepowaniu, wiqzqcym
sig z rejestrem praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych". Aktem wykonaw-
czym do pierwszego z rozporzadzen ministra komunikacji bylo zarzadzenie tegoz

¥ S. Stecki, Ustawa o rejesirowych prawach 1zeczowych na pojazdach mechanicznych,

LHAulo” 1938, nr 5; S. Szenic, Refestrowe prawa rzeczowe na pojazdach mechanicznych, Glos
Prawnikéw Slaskich” 1938, nr 3, s. 371-379,

). Fabrykant, Ustawa o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach mechanicz-
nych z dnia 28/1V.1938 Dz. U. R. P Nr 36, poz. 302. Rozporzqdzenia wykonaweze o rejestrze
i oplatach rejestrowych. Instrukcja — Wzory — Komentarz, Lwow 1939. Swoje uwagt autor zawart
w przedmowie. Podzielal on zatem potrzebg stymulowania rozwoju polskicj motoryzacji poptzez
rozszerzenie rynku zbytu pojazdow mechanicznych. Pochwalat takze zawarte w niej korzystne
rozwiazania dla kredytodawcdw. Za pozytywne uznawal rozszerzenie podstaw kupiectwa samo-
chodowego.

" Dz U. R.P. 1938, nr 36, poz. 302. Ustawg sprostowano w obwicszczeniu Prezydenta
Rzeczypospolite) z dnia 6 listopada 1938 roku o sprostowaniu bledow w tekscie ustawy z dnia
28 kwietnia 1938 roku o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach mechanicznych (Dz. U.
R.P. 1938, nr 87, poz. 595). Sprostowanic miato dosé zasadniczy charakter. Uchwalenic ustawy
odnotowano w ,,Przegladzie Sadowym™ w dzialc Przeglqd ustaw i rozporzqdzesi (cz¢s¢ ogdlna,
1938} oraz w ,,Palestrze™ (1938, nr 6).

2 Dz. U. R.P. 1938, nr 87, poz. 586. Uslawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 1938 roku.
W notatce redakcyjne) ,,Gazety Sadowe) Warszawskiej” 1938, nr 37-38 (19 1X), s. 533-534
zatytulowane) O wykonanie ustawy o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach mecha-
nicznych postulowano pilne wydanic przepisdéw wykonawczych do niej. Krytykowano opiesza-
tosé czynnikédw zobowiazanych do wydania odnosnych przepisow. Podniesiono, iz dlugie vacatio
legis ustawy sluzy¢ miato zapewne przygotowaniu tychze przepisdw. Zauwazono, iz brak przepi-
sow wykonawczych czyni z ustawy martwy twor prawny. Stwicrdzié¢ nalezy, iz istotnie przepisy
wykonawcze do ustawy wydano bardzo pdzno — czgéé z nich dopiero w listopadzie 1938 roku.

" Dz U.R.P. 1938, nr 87, poz. 587.
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ministra z dnia 16 listopada 1938 r. w sprawie instrukcji dla wojewddzkich wladz
administracji ogdlnej o prowadzeniu rejestru praw rzeczowych na pojazdach me-
chanicznych". Podstaw normatywnych regulacji nic znowelizowano do wybuchu
11 wojny $wiatowe;j.

Jak juz wspomniano, omawiana ustawa stworzyla zblizong do praw hipotecz-
nych instytucj¢ dwoch rodzajow praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych:
rejestrowe zastrzezenie prawa wiasnosci do czasu uiszczenia ceny Kupna oraz zastaw
rejestrowy. Na pojezdzic mechanicznym moglo jednoczesnic ciazyé tylko jedno
z praw rzcczowych przewidzianych w ustawie. Prawa rzcczowe mogty by¢ ustana-
wiane na pojazdach mechanicznych, ktére byly poruszane silnikicm o pojemnosci
skokowej powyzej 100 cm? i nic byly przeznaczone do ruchu po szynach. Ustawa nic
robifa réznicy pomigdzy pojazdami nowymi a uZywanymi, nic podlegaty jej takze
statki powictrzne oraz statki morskie i rzecczne.

Istotng kwestig pozostawato, na rzecz jakich podmiotow rejestrowe prawa rze-
czowe mogly by¢ ustanawianc. Rejestrowe zastrzezenie prawa wlasnosci do czasu
uiszczenia ceny kupna moglo by¢ ustanawiane na rzecz sprzedawcy 1 odnosito sig
wylacznic do przypadku sprzedazy catego pojazdu mechanicznego. W takim wypad-
ku sprzedawca pozostawal nadal whasciciclem pojazdu az do czasu catkowitej zapla-
ty ceny kupna. Krag podmiotdw, na rzecz ktorych mogt by¢ ustanowiony zastaw
rejestrowy, byl znacznie szerszy. Zastaw 0w mogt by¢ ustanowiony na rzecz:

1. Sprzedawcy z tytutu ceny kupna wynikajacej z umowy sprzedazy pojazdu
mechanicznego lub samego podwozia.

2. Osoby, ktora wykonata nadwozic pojazdu, z tytutu nalcznosci za owo wyko-
nanie.

3. Osoby, ktéra uiscita sprzedawcy pojazdu lub podwozia albo wykonawcy
nadwozia catos¢ lub cz¢$¢ naleznosci wymicnionych w poprzednich punktach — do
wysokosci uiszczonej sumy's,

Rozwojowi kredytu na zakup pojazdow mechanicznych shuzylo stworzenie moz-
liwosci ustanawiania zastawu rejestrowego na rzecz instytucji kredytowych, ktore
udziclalyby pozyczck na zakup pojazdow. Powstanic takich instytucji uwazano za
kamien milowy na drodze rozwoju motoryzacji. Zastaw rejestrowy w takim przypad-
ku niec wylaczat oczywiscie osobistej odpowicdzialnosei kupujacego pojazd mecha-
niczny za otrzymang pozyczke.

Rejestrowe zastrzezenic prawa wiasnosci mogto stuzy¢ zabezpieczeniu jedney
tylko wierzytelnoscei, tj. nic uiszczonych naleznosci z tytuhu kupna calego pojazdu
mechanicznego. Zastaw rejestrowy mogl stuzyé zabezpieczeniu wigeej niz jedncj
wicrzytelnosei. O pierwszenstwic w takim przypadku decydowata kolejnosé wpisow

14

Dz. Urzedowy Ministerstwa Komunikacji 1938, nr 68, poz. 538.
% 8. Szenic, op. cit., s. 372-373.
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w rejestrze praw rzeczowych. W przypadku zbiegu rejestrowego prawa zastawu
1 zastawu recznego, zastaw rejestrowy posiadat pierwszenstwo. Odmiennie rzecz sig
miala, jesH to zastaw rgczny zostal ustanowiony przed rejestrowym.

Umowe, w ktdrej ustanawiano rejestrowe prawo rzeczowe, w przypadku obu
praw, nalczato zawrze¢ w formic pisemne) pod rygorem nicwaznos$ci.

Ustanowienie kazdego z dwoch rodzajow rejestrowych praw rzeczowych uzy-
skiwato skutek prawny wobec 0sob trzecich z chwila wpisania do rejestru. Wpis do
rejestru kazdego z wymienionych praw rzeczowych miat zatem charakter konstytu-
tywny.

Rejestr praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych wraz z dokumentami,
ztozonymi do rejestru by} jawny. Prowadzity ow rejestr wladze administracji ogdl-
ncj, wiasciwe miejscowo wedtug przepisoéw o ruchu pojazdéw mechanicznych. Do
rcjestru wpisywato sig:

1. Opis pojazdu mechanicznego, wystarczajacy do stwierdzenia jego tozsamosci.

2. Imig, nazwisko (nazwg) i miejsce zamieszkania (siedzibg) kupujacego.

3. Rejestrowe prawa rzeczowe ze wskazaniem imienia, nazwiska (nazwy) i miej-
sca zamicszkania (sicdziby) osoby, ktorej to prawo stuzyto, tudziez sumy wierzytel-
nosci.

4. Wzmianki o cgzckucji.

5. Orzeczenia sadu odnoszace sig do danych yjawnionych w rejestrze.

6. Zmiany danych wymicnionych powyzc).

Minister komunikacji w porozumicniu z ministrami skarbu oraz przemystu i han-
dlu moégt nakaza¢ w drodze rozporzadzenia ujawnianie w rejestrze takze innych
danych.

Wpisy do rejestru dokonywane byly w zasadzie na skutek zgloszen. Mogty by¢
takze, w przypadkach przez prawo przewidzianych, dokonywane z urzedu. Do
zgloszenia nalezato dotaczy¢ dokumenty stwierdzajace dane ulegajgce zarejestrowa-
niu — w oryginalach lub uwierzytelnionych przez notaniusza lub wiadzg rejestrows
odpisach. Wpisy do rejestru nast¢powaty na podstawic decyzji wiadzy prowadzacej
rejestr. Na decyzje wiadzy rejestrowej co do wpisu lub odmowy wpisu stuzylo
zazalenie do sadu okrggowego, ktorego wlasciwosc okre§lano stosownie do sicdziby
wiladzy rejestrowe). Termin do wniesienia zazalenia wynosit sicdem dni od dnia
dorgczenia decyzji osobie zainteresowanej. Zazalenic wnoszono za posrednictwem
wiladzy rejestrowej. Sad rozpoznawat sprawe wedlug przepisow o postepowaniu
w sprawach rejestrowych, tj. wedhug przepiséw rozporzadzenia o rejestrze handlo-
wym. Od orzeczenia sadu okrggowego, ktore byto natychmiast wykonalne, stuzyla
jedynie skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego.

Wpisy w rejestrze praw rzeczowych podazaly z urzedu za pojazdem mechanicz-
nym. W razie zmiany migjsca zarejestrowania pojazdu, zgodnie z przepisami o ruchu
pojazdéw mechanicznych, rzeczone wpisy przenosito sie do wlasciwego miejscowo
rejestru.
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Rejestrowe prawo rzeczowe wygasalo, a w slad za tym zostawalo wykrcslone
z rejestru, po uplywie okresu, na ktéry zostalo ustanowione, a w kazdym razie po
uptywic lat pigciu od daty wpisu, Wykreslenie nic nastgpowalo, jezeli strony przed
uplywem terminu oznaczonego lub przed uplywem pigeioletnicgo okresu od daty
wpisu zgodnic wniosly o utrzymanie wpisu wskutek przedluzenia umowy albo jezeli
najpdznicj w dwa tygodnie po uplywic terminu wicrzycicl zlozyl wladzy rejestrowej
zaswiadczenic sadu o wytoczeniu powoddztwa z tytutu roszezen zabezpicczonych
rejestrowym prawem zastawu lub za$wiadcezenie komornika o wszczgeiu postgpo-
wania majacego na celu realizacjg rejestrowego prawa rzeczowego.

Wykreslenie rejestrowego prawa rzeczowego nastgpowalo takze:

1. Na wniosck osoby, ktorej stuzylo rejestrowe prawo rzeczowe.

2. Na wniosek dhuznika na podstawic pisma zawicrajacego zezwolenie wicrzy-
cicla na wykreslenie.

3. Na wniosck dhuznika lub innej osoby zainteresowanej na podstawic orzecze-
nia sadowego,

4. W razie sprzedazy pojazdu mechanicznego przez publiczng licytacje; w takim
przypadku to komornik zawiadamial z urzedu wiladzg rejestrowa o dokonane;j sprze-
dazy.

Oplaty w post¢powaniu rcjestrowym przed wladzami administracyjnymi okre-
slono w rozporzadzeniu ministra komunikacji z dnia 3 listopada 1938 r. wydanym
w porozumieniu z ministrem skarbu o oplatach w postepowaniu, wigiqcym sig
z rejestrem praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych, o ktérym wspomniano
wyzcj. Od zazalenia na decyzje wladzy rejestrowej 1 od skargi kasacyjnej na orzecze-
nic sadu okregowego pobierano wpis staty w wysokosci 8 zlotych. Poza tym w po-
stgpowaniu przed sadem w sprawach wpisu do rejestru stosowato si¢ odpowiednio
przepisy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Rejestr praw rzeczowych prowadzity wladze administracji ogdlnej wiasciwe
micjscowo wedlug przepisow o ruchu pojazddéw mechanicznych. Szezegdlowe prze-
pisy o rejestrze i odno$nym postgpowaniu wydal w wykonaniu art. 27 ustawy
minister komunikacji. Uczynil to w rozporzadzeniu z dnia 9 wrzesnia 1938 1. o reje-
strze praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych (powolanym wyzcj) wydanym
w porozumieniu z ministrami sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych oraz przemystu
1 handlu.

Rejestr praw rzeczowych — na pojazdach mechanicznych zarejestrowanych lub
zgloszonych do ewidencji — prowadzita zatem wiadza administracji ogdlnej, ktora
dokonywala rcjestracji zgodnie z przepisami ¢ ruchu pojazddéw mechanicznych,
ktérych migjsce postoju znajdowato si¢ na podleglym jcj obszarze. Kazdy pojazd
mechaniczny, na ktérym miato by€ ustanowione rcjestrowe prawo rzeczowe, wpisy-
wato si¢ do tegoz rejestru pod oddzielnym numerem biezacym. Rejestr zawicrat
nagtowek 1 szc$é rubryk. Wyglad rejestru regulowal zalacznik do rozporzadzenia.
W nagtéwku wpisywalo si¢ numer biczacy rcjestru, rodzaj rejestrowego prawa rze-
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czowego oraz opis pojazdu mechanicznego wedlug nastgpujacych cech: rodzaj i prze-
znaczenie, marka, model i rok produkeji, numer silnika, numer podwozia, numer
rejestracyjny lub wzmianke o potwierdzeniu zgloszenia oraz imig, nazwisko (nazwe)
i micjsce zamieszkania (siedzibg) kupujacego (zastawcy). Charakter owych danych
implikowal, iz nie podlegaly one czgstym zmianom.

Zgloszenia o ustanowicnic rejestrowych praw rzeczowych mogly by¢ skiadanc
na pismic lub do protokotu przed urzgdnikiem prowadzacym rejestr, ktérym mogh
by¢ aplikant sadowy. Do zgloszenia nalezalo dolaczy¢ umowg sprzedazy z rejestro-
wym zastrzezeniem na rzecz sprzedawcy prawa wiasnosci do czasu uiszczenia ceny
kupna lub umowg zastawniczg tudziez dowod rcjestracyjny badz — jezeli pojazd nie
byl zarcjcstrowany — polwierdzenic zgloszenia oraz dowdd oclenia lub — jezeli
pojazd byt zbudowany w kraju — $wiadectwo pochodzenia. Dowdd rejestracyjny lub
potwicrdzenic zgtoszenia byly zwracane po umieszezeniu na nim wzmianki o usta-
nowicniu rejestrowego prawa rzeczowego. Wzmianka powinna byla podawaé rodzaj
rejestrowego prawa rzcczowege oraz numer rejestru. Takic urcgulowanie ulatwialo
osobom trzecim powzigeie informacji o ustanowicniu na danym pojezdzie rejestro-
wcego prawa rzeczowego. W razie wykre§lenia z rejestru rejestrowego prawa rzeczo-
wego wladza rejestrowa na wniosek zaintercsowancgo zarzadzala wykreslenic
wzmianki 0 rejesirowym prawic rzeczowym.

Rozporzadzenic wprowadzilo obowiazek zgtaszania zmiany odno$nych danych,
wyznaczajac do tego dwutygodniowy termin od dnia, w ktorym obowiazany do
zgtoszenia powzial wiadomos$¢ o zmianach. Wpisy do rejestru dokonywane byly na
podstawie decyzji wladzy rejestrowej lub orzeczenia sadu. Rejestr praw rzeczowych
na pojazdach mechanicznych byt jawny materiainic i formalnic.

Szczegolowe wskazdwki dla wtadz rejestrowych zawart minister komunikacji
w zarzadzeniu z dnia 16 listopada 1938 roku w sprawie instrukeji dia wojewddzkich
wladz administracji ogolnej o prowadzeniu rejestru praw rzeczowych na pojazduch
mechanicznych'®, Bylo owo zarzadzenic akiem wykonawczym do § 29 rozporzadze-
nia (egoz ministra o rejestrze praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych. We
wstepic do zarzadzenia zapisano, iz

ustawa ¢ rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach mechanicznych ma
podobny charakter, jak przepisy prawa hipotecznego oraz ustawy o zaslawach
rejestrowych na réznych kategoriach ruchomosci, zabezpicezajacych prawa ma-
Jjatkowe wicrzycicli, i stanowi pierwszy przypadek powierzenia prowadzenia tego
rodzaju rejestru wiadzom adiministracji ogdlngj, a nic wiadzom sadowym. Naklada
lo na urzednikdw, prowadzacych rejestr, specjalne obowigzki, a w szczegdlnosei
konicczno$¢ wysokiego poczucia odpowicdzialnosei oraz wyjglkowo dokladnego

" Zob. uwagi zawartc w przypisic 14, Por. T. Blumenfeld i S. Moszkowicz, op. cit.,

s. 165-176.
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i skrupulatnego wykonywania czynnosci; kazda bowicm omytka, ¢zy niedopatrze-
nie, lub opieszatos¢ mozc silnic zawazy¢ na interesach stron, narazajac je na
szkody i straty'’,

Do zarzadzenia dolaczono wzory urzgdowe: Zgloszenia o wpis do rejestru praw
rzeczowych na pojazdach mechanicznych, Decyzji wiladzy rejestrowej, Dziennika
spraw rejestru praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych, Teczki akt rejestro-
wych, Pism wewnetrznych oraz ZuSwiadczen.

Ustawa zezwolila wierzycielowi na pozostawienie pojazdu mechanicznego, ob-
cigzonego rejestrowym prawem rzeczowym, w posiadaniu dtuznika, co wynikalo
z istoty instytucji rejestrowych praw rzeczowych. Wierzyciel mial jednakze prawo
2ada¢ dopuszezenia go w stosownym czasie do badania stanu pojazdu. Prawo to
zagwarantowata ustawa pod niezwykle ostrym rygorem, polegajacym na natychmia-
stowej wymagalnosci wicrzytelnosci zabezpieczonej rejestrowym prawem rzeczo-
wym w przypadku nieuwzglednienia zadania wierzyciela. Przepis ten mial na celu
ochrong prawa wierzyciela do sprawdzania stanu pojazdu mechanicznego celem
zapobiezenia lub wykrycia szkodliwych dziatan dluznika, a jednoczesnie zabezpie-
czenie dhuznika przed niczym nicusprawiedliwiong a szkodliwg dla dhuznika nad-
gorliwoécia wierzyciela w przedmiocie badania stanu pojazdu.

Natychmiastowa wymagalno$¢ wicrzytelnosci zabezpieczonej rejestrowym pra-
wem rzeczowym powodowalo takze zbycic, wydzierzawienie lub ustanowienie za-
stawu na pojezdzie mechanicznym oraz wprowadzenie w nim zasadniczych zmian
konstrukcyjnych bez pisemnej zgody osoby, ktorej stuzyto rejestrowe prawo rzeczo-
we na owym pojezdzie. Nadto czynnoéci te byly bezskuteczne wzgledem tej osoby.
Nabywca lub osoba bioragca w zastaw pojazd mechaniczny bez pisemnej zgody
wierzyctela, ktéremu przystugiwalo rejestrowe prawo rzeczowe, odpowiadata catym
swoim majatkiem solidarnie z dluznikiem za naleZnosci, dla ktérych ustanowiono
Iejestrowe prawo 1zeczowe.

Wierzyciel mogt przelaé przystugujace jego osobic uprawnicnia z tytutu rejestro-
wego prawa rzeczowego tylko facznie z przelewem zabezpicczonej na jego rzecz
wierzytelnoici. Niedopuszczalny byl zatem przelew uprawnienia z tytulu rejestrowe-
go prawa rzeczowego bez jednoczesnego przelewu zabezpieczonej wierzytelnosci.

W czasie egzekucji z pojazdu mechanicznego bardzo znaczaco chronione byly
prawa wierzycicli ujawnionych w rejestrze praw rzeczowych. Ustawa postanawiala,
iz nikt nie moégl zastaniaé si¢ nieSwiadomoscia praw rzeczowych ujawnionych
w rejestrze. Nie dopuszczala w tej mierze Zadnych wyjatkéw. Przepis ten mial zatem
bezwzglgdne zastosowanic. Do wniosku o sprzedanie pojazdu mechanicznego pod-
legajacego przepisom ustawy przez publiczng licytacjg wicrzyciel winien byt dola-
czy¢ wypis z rejestru lub zaswiadczenie wladzy rejestrowey, iz odno$ny pojazd nie
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byl obciaZony rejestrowym prawem rzeczowym., Na komomika nalozono obowigzek
zawiadomienia osob, ktorych prawa zostaly ujawnionc w rejestrze, o terminie licyta-
¢ji publicznej. By zapobiec celowemu uchylaniu sig¢ dhuznika przed dorgezaniem
pism w postgpowaniu rejestrowym oraz postgpowaniu egzekucyjnym tudziez poste-
powaniu majacym na celu realizacjg rejestrowych praw rzeczowych, postanowiono,
1z dorgczenia owych pism pod adresem wskazanym w rejestrze miaty moc prawna,
chociazby pod tym adresem odbiorcy nie odnaleziono.

W ustawie stworzono takze przywileje cgzckucyjne dla wierzyciels, ktérzy byli
wpisani do rejestru praw rzeczowych. Otéz w odniesieniu do egzekucji z pojazdu
mechanicznego ustawa uchylila stosowanie art. 570 1 581 § 2 zd. ostatnie kodeksu
postgpowania cywilnego'®, Oznaczalo to dopuszczenie egzekucji z pojazdu samo-
chodowego, stuzacego do wykonywania zawodu. Mialo to istotne znaczenie w przy-
padku pojazdéw uzywanych jako dorozki samochodowe, czyli taksowki. Dopusz-
czono takze zajgcie pojazdu mechanicznego, ktory znajdowal sie¢ w posiadaniu
osoby trzeciej i to nawet wbrew woli tej osoby.

W ustawie zastrzezono wyraznie, iz podzialu sumy uzyskanej ze sprzedazy
pojazdu mechanicznego obciazonego rejestrowym prawem rzeczowym dokonuje
sad. Wprowadzono zatem komeczno$¢ zlozenia tej sumy w depozycie sadowym.
Przyjgto, iz wyplata wierzytelnosci zabezpicczonej rejestrowym prawem rzeczowym
nastgpowata na podstawie dokumentéw stwicrdzajacych zobowiazanie. Wynika z te-
go, iz wpis do rejestru nie stanowil samoistnego tytuh: prawnego. Nalezato zatem
przediozy¢ umowe, w ktérej ustanowiono rejestrowe prawo rzeczowe albo weksle.
Zabezpieczone zobowigzanie moglo byé nawet jeszcze niewymagalne. Jednakze
wyplata nast¢powala tylko do wysokosdci sumy wierzytelnosci ujawnionej w reje-
strze. Nie istniala potrzeba przedkiadania tytutu wykonawczego lub uzyskania zgo-
dy dhuznika.

Ustawa postanowila, iz wicrzytclno$¢ zabezpieczona rejestrowym prawem rze-
czowym korzystala z picrwszenstwa zaspokojenia z pojazdu mechanicznego przed
wszelkimi innymi wierzytelnosciami prywatnoprawnymi i publicznoprawnymi. Wy-
jatek stanowity koszty egzekucji skicrowanej do pojazdu mechanicznego, ktére byly
uprzywilejowane wzglgdem wierzytelnosci zabezpieczonej rejestrowym prawem rze-
czowym. Nawet podatki i oplaty na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego,
bedace wierzytelnosciami publicznoprawnymi, nic byly w kolejnosci zaspokajania
uprzywilejowane.

Analogicznie rzecz si¢ miala z roszczeniami do zaktadu ubezpieczeniowego
z tytulu umowy ubezpieczenia pojazdu mechanicznego od szkdd. Wyjatek stanowita
sytuacja, gdy zaklad ubezpieczeniowy pokrywal rachunki za dokonang naprawe
pojazdu mechanicznego, czyhi w przypadku naprawy bezgotéwkowej. Jezeli jednak
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dtuznik otrzymywal gotdwke, to zakiad ubezpieczeniowy mogl dokonaé wyplaty
jedynic za zgoda wierzycicla, pod warunkicm, iz wierzycict wpisany do rejestru
praw rzcczowych na pojazdach mechanicznych przed wyplatg zawiadomit zaklad
ubczpieczeniowy o przyshugujacym jego osobie rejestrowym prawie rzeczowyn.
Obowigzek zawiadomienia spoczywal zatem na wicrzycielu pod rygorem utraty
roszczenia wzgledem zakladu ubezpicczeniowego. Wierzyciel rejestrowy mogl nad-
to wykonywa¢ we wlasnym imicniu wszelkic prawa wynikajace z umowy ubezpic-
czenia pojazdu od szkdd. Przyktadowo mogt on dochodzié roszezen o odszkodowa-
nic do wysokos$ci swej naleznosei, zabezpicczonej rejestrowym prawem rzeczowym,
na drodze sadowe;.

W taki sam sposéb uregulowano problem wynagrodzenia za wywlaszezony
pojazd mechaniczny. Jednakze osoba, na ktorej rzeez wywlaszezono pojazd mecha-
niczny, obowigzana byta uwzgledni¢ rejestrowe prawo rzeczowe nawet w przypad-
ku, gdy uprawniony nic zawiadomit jej o przyshigujgcym mu prawie.

Osobno uregulowano cgzekucje skicrowang do pojazdu mechanicznego obcia-
zonego rejestrowym zastrzezeniem prawa wiasnoéei. W takim wypadku egzekucja
byla dopuszczalna jedynic na rzeez sprzedawcey lub jego nastgpey prawnego. Celem
jej mogto by¢ jedynic zaspokojenic zalegajacej ceny kupna jak rowniez i odsctek.
W przypadku wszczgeia takie) egzekucji na wniosek uprawnionego podmiotu inni
wicrzycicle kupujacego mogli przylaczy¢ sig¢ do egzckucji. Wszczecic egzekucii
oznaczalo w takim przypadku zrzeczenie sig przez uprawnioncgo zastrzezonego na
jego rzecz prawa wiasno$ci pojazdu. Rejestrowe zastrzezenie prawa wlasnosci odzy-
skiwalo moc prawna w przypadku umorzenia egzekucji.

Sprzedaz pojazdu mechanicznego — z zastrzezenicm prawa wlasnosci na rzecz
sprzedajacego — skutkowala przejSciem na kupujaccgo zobowiazan powstatych po
oddaniu pojazdu a wigzacych si¢ czy z wlasnoscia, czy tez z jego posiadaniem, nic
wylaczajac naleznosci publicznoprawnych. Wszelkic naleznoéei i oplaty na rzeez
Panstwowego Funduszu Drogowcego obcigzaly zatem tego ostatniego. Obcigzaty
jego osobg takze wszcelkie zobowiagzania z tytutu szkody wyrzadzonej przez pojazd
mechaniczny. Bylo to bardzo logiczne unormowanic, zwazywszy 1z rejestrowe za-
strzezenic prawa wilasno$ci miato na celu ochrong roszczen sprzedajacego z tytutu
nic uiszczonej ceny kupna,

Na omowienic zastuguje takze relacja ustawy do kodcksu handlowego obowia-
zujacego od 1934 roku'®. Bezsprzecznic ustawa zawierada przepisy szczegdlowe
wzgledem kodcksu handlowego. W konsckwencji obowiazywaly w tym zakresie
odno$nc reguly interpretacyjne. Ustawa zawierala regulacje odmienng od regulacji
zawartcj w kodcksic handlowym, ale jedynie w zakresie pojazdow mechanicznych,
na ktoérych ustanowiono rcjestrowe prawo rzeczowe., W tym przypadku ustawa
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wylaczyla stosowanic art. 556 i 563 kodeksu handlowego. Ustawowa odpowicdzial-
nos¢ sprzedawcey z tytutu rekojmi za wady mogta by¢ zatem przez umowg ograniczo-
na, a nawet wylaczona. Sprzedajacy nic byl wreszeie ograniczony wiasciwoscia
ogodlna sadu w sporach z kupujacym. Mégt zatem wybrac sad wlasciwy dla sporow
wynikajgeych zc sprzedazy.

W ustawic dozwolono sprzedawcy na skorzystanie z zastrzezenia natychmiasto-
wej ,,wymagalnosci resztujgeej”, czyli nie uiszczonej, ceny kupna w przypadku
niczaptacenia w terminic poszezegblnych rat, nawet gdy faczna suma zalegajacych
rat byla mnicjsza niz jedna piata calej ceny kupna. Bylo to odmienne urcgulowanic
w stosunku do art. 557 § 2 kodeksu handlowego, ktory zezwalal na skorzystanic
z zastrzezenia natychmiastowej wymagalnosci w przypadku zalegania przynajmnicj
zdwiema ratami, k1orych laczna suma winna byla przewyzsza¢ jedng piatg calcj ceny
kupna. Bylo to kolejne rozwiazanic skicrowane przeciwko nicsumicnnym dhuz-
nikom.

Jezeli osoba, ktorej przystugiwalo rejestrowe prawo rzeczowe na pojezdzic me-
chanicznym, byla kupcem rejestrowym, miala szezegblne uprawnicnia urcgulowane
w rozdziale V Realizacja rejestrowych praw rzeczowych”. W uzasadnieniu projek-
tu rzadowego stwicrdzono, iz odno$ne przepisy

[...] dotyczace posigpowania przy realizacji praw rzeczowych, a mianowicic usta-
Yajq skrdcona, szybky procedurg windykacji naleznosci weglednic pojazdu mecha-
nicznego. Ten dzial zawiera przepisy, ktore maja praktycznie niczmicmic donioste
znaczenic; chodzi i o szybka realizacje uprawnicn. Pod tym weglgdem projekt
daje spreecdawcy znaczne przywilcje, wzorujac si¢ na przepisach kodeksu handlo-
wego o zastawic handlowym. Wicrzycicl, ktory ma rcjestrowe zabezpicezenie,
mozc bez potrzeby odwolywania si¢ do sadu badz rewindykowaé pojazd (w przy-
padku zastrzezenia prawa whasnoscei), badZ zadaé sprzedania go w drodze licytacji.
Dajyc 1ak obszerne uprawnicnia wierzyciclowi, projekt ogranicza moznosé stoso-
wania l¢j skroconej windykacji jako procedury dla kupcow rejestrowych, a wige
takich sprzedawcow, ktorzy mogy dawaé gwarancje odpowiedzialnosci w razie
naduzycia przywilcjow®.

I tak sprzedawca bgdacy kupcem rejestrowym, kioremu przystugiwalo rejestro-
we zastrzezenic prawa wlasnoSci, mogl odebraé pojazd w wypadku, gdy kupujacy
zalegal z zaplatg przynajmniej dwdch rat umowionej ceny kupna pojazdu mecha-
nicznego. Odcbraniu pojazdu nie stalo na przeszkodzic jego pozostawanic we wia-
daniu osoby trzecicj. Na wniosck uprawnionego komomik odbicral pojazd mecha-
niczny i oddawal tenze pod dozor. Uprawniony, kupujacy oraz jego malzonck,
dziecko lub domownik mogli by¢ dozorujacymi tylko za zgodsg strony przeciwne;.
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Kupujacy mial dwa tygodnie na zaplatg zalegtych rat pod rygorem wydania pojazdu
osobie, ktorej przystugiwato rejestrowe zastrzezenic prawa wiasnosci. Odebranie
przez tg osobg pojazdu oznaczato odstapienie od sprzedazy.

W przypadku zastawu rcjestrowego zastosowano nicco odmienne urcgulowanie.
Otéz odmienno$¢ owa polegata jedynie na tym, iz w przypadku, gdy dtuznik nie
uiScit zalegltych rat w terminie dwoéch tygodni, komomik sprzedawat pojazd na
licytacji publicznej). Z ceny uzyskancj ze sprzedazy komornik pokrywat koszty
sprzedazy, a pozostaia kwotg sktadal do depozytu sadowego. Podziatu kwoty ztozo-
nej do depozytu sagdowego dokonywat sad, stosujac przepisy o podziale sumy uzy-
skanej przez cgzekucjg z pojazdu mechanicznego obciazonego rejestrowym prawem
rzeczowym. Sprzedaz pojazdu mechanicznego przez publiczng licytacjg mogta na-
stapi¢ takze w przypadku, gdy pojazd byt obcigzony rejestrowym zastrzeZenicm
prawa wlasnosci.

Ustawa o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach mechanicznych stwo-
rzyta mocne i trwate podwaliny instytucjonalne rozwoju polskiej motoryzacji. Po-
wolata bowicm do zycia dwie bardzo porgezne i skuteczne instytucje prawne w dzie-
dzinie motoryzacji*' — rejestrowe zastrzezenic prawa wihasnosei do czasu uiszczenia
ceny kupna oraz zastaw rejestrowy. Rozwigzania te zasadniczo przyczynily sig do
wzrostu liczby samochodow w Polsce. Mankamentem przyjetych rozwiazai byt
natomiast krotki okres efcktywnego obowigzywania. Bedzie o tym mowa ponize;j.

W slad za udang instytucja rejestrowych praw rzeczowych na pojazdach mecha-
nicznych ustawodawca polski wprowadzil instytucje zastawu rejestrowego na urza-
dzeniach przemystowych. Uczynit to w ustawic z dnia 15 czerwcea 1939 . o zastawie
rejestrowym na maszynach i aparatach®. Przewidywata ona mozliwosé ustanawia-
nia rejestrowcgo prawa zastawu na nowych i nieuzywanych maszynach i aparatach.
Celem jej bylo zatem rozwijanic 1 unowocze$nianic polskicgo przemystu. Ustawa ta
nie miala jednakze zadnego praktycznego znaczenia. Weszia bowicm w zycie z dniem
ogloszenia, tj. 7 lipca 1939 1.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o rejestrowym zastawie rolniczym
oraz ustawy: o refestrowym zastawie drzewnym, o rejestrowych prawach rzeczowych
na pojazdach mechanicznych, o zastawie rejestrowym na maszynach i aparatach
obowigzywaly formalnie do chwili wejscia w zycie kodeksu cywilnego z 1964 1.2 Po
11 wojnie $wiatowej nie miaty jednakze zadnego praktycznego znaczenia. Wprowa-

' Regulacjq w przedmiocie rejestrowego zastrzezenia prawa wlasnosci (pactum reservati

dominit) pozytywnie ocenit Aleksander Spigel. Stwierdzil, iz ustawa uregulowata wyraznie
kwestie, ktore budzily watpliwosci. A. Spigel, Pactum reservati dominii, ,Nowa Palestra”
1938, nr 9, s. 379-385.

2 Dz U.R.P 1939, nr 60, poz. 394.

B Art. V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajqce kodeks cywilny,
w ktérym uchylono rzeczone akty normatywne, wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 1965 r.
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dzany bowicm system spoleczno-gospodarczy nie przewidywal potrzeby wykorzy-
stywania przedstawionych powyzej instytucji. Uznawat je za przezytck gospodarki
burznazyjne;j.

Wraz ze zmiang systemu spoleczno-gospodarczego na przctomic lat 80-tych
i 90-tych XX w. przywrocono do zycia szereg instytucji prawnych, ktére w poprzed-
nim systemie nakazowo-rozdzielczym uznawano za zbgdne. Jedng z takich instytucji
jest zastaw rejestrowy. Wprowadzono tg instytucjg do polskiego obrotu prawnego
dopiero w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 1998 r.** Przepisy odnosnie
utworzenia centralnej informacji o zastawach rejestrowych weszty w zycie z dniem
ogtoszenia. Mialo to na cclu umozliwienie stworzenia odpowiednich warunkow
funkcjonowania dla owej centralnej informacji, w tym przygotowania niezawodnego
systemu informatycznego.

Wprowadzona w {atach 90-tych instytucja zastawu rejestrowego rozni sig zna-
czaco od instytucji zastawu rejestrowego znanej z okresu migdzywojennego. Naj-
istotnicjsze roéznice odnosza si¢ do listy podmiotéw, na rzecz ktérych moze byé
ustanowiony zastaw rejestrowy oraz przedmiotu tegoz zastawu, W stosunku bowiem
do uregulowan migdzywojennych lista podmiotdw, na ktdrych rzecz moégt byé usta-
nowiony zastaw rcjestrowy, uleglta znacznej zmianie. Zmiana ta jest wynikiem faktu,
iz obecna regulacja zastawu rejestrowego ma charakter ogolny. Nic zostata stworzo-
na na uzytek jedynie pewnych dziedzin gospodarczych, jak to miato miejsce w okre-
sie migdzywojennym. W $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw przedmiotem
zastawu rejestrowego moga by¢ rzeczy ruchome z wyjatkiem statkéw morskich
wpisanych do rejestru okrgtowego, a takze prawa majatkowe. Te ostatnie, jezeli sg
zbywaijne. Zastawem rejestrowym mozna w szczegdlnodci obeigzyé: rzeczy ozna-
czone co do tozsamosci; rzeczy oznaczone co do gatunku, jezeli w umowie zastawni-
czej okreslona zostanie ich ilo$¢ oraz sposdb wyodrgbnienia od innych rzeczy tego
samego gatunku; zbiér rzeczy ruchomych lub praw, stanowiacy catos$¢ gospodarcza,
chocby jego skiad byl zmienny; wierzytelnodci; prawa na dobrach niematerialnych;
prawa z papicréw warto$ciowych. Zastaw rejestrowy moze obejmowaé takze rzeczy
lub prawa, ktore zastawca nabgdzie dopiero w przysziosci.

Rozwigzania przyjgte wzgledem zastawu rejestrowego w obecnie obowigzujg-
cych przepisach sg nowoczesne i odpowiadajq potrzebom gospodarki polskicj. Ich
wprowadzenic zawdzigezamy jednakze w pewnym stopniu dziedzictwu mysli praw-
ncj doby migdzywojenne;j.
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Dz. U. 1996, nr 149, poz. 703 z p6zn. zmianami.
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LICZBA I ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI NIEMIECKIE]
NA POMORZU W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITE]

Zagadnicnic liczby i rozmieszczenia ludnosci niemieckiej na Pomorzu bylo
przedmiotem Zywego zainteresowania publicystyki polskicj jak i nicmicckicj okresu
migdzywojennego. Badania nad zmianami w skiadzic ctnograficznym rcgionu opar-
to glownic na wynikach spiséw powszechnych z lat 1910, 1921 i 1931. Autorzy
polscy w swoich analizach obok spisow z 1921 r. i 1931 r. uwzglednili réwnicz
obliczenia szacunkowe dokonywane przez publicystow oraz administraci¢ woje-
wodztwa pomorskicgo. Autorzy nicmicccy uwazali za najbardziej wiarygodne dane
spisu urzedowego z 1 grudnia 1910 roku, brali takzc pod uwagg spisy dokonywane
w sposob nieoficjalny i niclegalny przez organizacje mniejszosciowe.

Wyniki spisow probowano poddawaé wielokrotnej weryfikacji. Najwigksze
obiekcje budzity wyniki niecmieckicgo spisu urzgdowego z 1910 roku, okreslajace
odsctek Polak6w zamieszkatych na Pomorzu na 34,3%. W rzeczywistosci odsetek
ten byl znacznie wyzszy, gdyz do Polakow nic zaliczono ludnosci podajaccj za swoj
.J€zykK” kaszubski 1 mazurski lub okreslajacej si¢ jako dwujgzyczna, uznajac za
Polakow jedynie tg czg$¢ ludnosci na Pomorzu, ktora deklarowata jezyk polski jako
ojczysty'. Wspomnie¢ warto, iZ nie bez znaczenia pozostawat fakt, ze wskutek akcji
germanizacyjnej oraz w atmosferze nacisku ze strony Niemiec wiclu Polakéw nie
podato swej prawdziwej przynaleznosci narodowe;j?.

' K.Kicrski, Pomorze polskie. Sprawa izw. korytarza, Poznan 1928, s, 34-35.

R, Sudzinski, Charakterystyka bazy irodlowej i zainteresowasn badawezych w odniesie-
niu do mniejszosci narodowych na Pomorzu w latach 1920-1939, [w:] Mnigjszosci narodowe
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Statystyka pruska poddana zostata krytyce 1 istotnej korekcie w opracowaniu
Ludwika Krzywickiego, ktéry uznat za Polakéw wszystkich tych, ktorzy podawali
.J¢zyk” kaszubski i mazurski, a takze polowg ludnosci dwujezyczncej®. Z uwagi na to,
iz tylko cz¢s¢ bytych rejencji kwidzynskiej 1 gdanskicj znalazla si¢ w skladzic
wojewodztwa pomorskiego®, nalezato przeprowadzi¢ dodatkowo ztozone oblicze-
nia, aby uzyskaé obraz stosunkéw narodowosciowych na terytorium wojewodztwa
wedlug stanu na dzien | grudnia 1910 roku; majac ta droga uzyskane dane mozna je
byto dopiero wykorzysta¢ w analizic porownawczej ze spisami polskimi.

Krytyczna analizg spisu z 1910 roku przeprowadzil rownicz Marcin Nadobnik®
uzyskujac wyniki bardzo zblizone do otrzymanych przez Krzywickicgo; zmiany
idgce w kierunku wskazanym przez polskich autorow uwzgledniono w statystyce
polskicj. Zgodnic z danymi w 1910 roku na tercnic poznigjszego wojewoddztwa
pomorskicge micszkato ogotem 421 033 Niecmcow, stanowiacych 42,5% ogotu
Judnoéci®. To z uwzglednicniem korckty wprowadzonej przez autorow polskich
wskazuje, 1z dwczesnic Polacy stanowili na wspomnianymn obszarze ponad 50%
calej ludnosci.

W dniu 30 wrzesnia 1921 roku zostal przeprowadzony spis ludnosci przez
wiadze polskie, ktéry nic budzit juz takich watpliwosci jak spis z 1 grudnia 1910
roku, przy czym istoinej korekty wymagat wedlug Krzywickicgo fakt osdwiadczenia
si¢ w powiecie dzialdowskim za narodowoscia niemiecka okoto 8 000 Mazurow —
ewangelikdw, utozsamiajacych swoja narodowosé z wyznaniem’. Z badan nad wspo-
mnianym spisem wynikato, ze w okresie niespelna jedenastu lat liczba Niemeow na
omawianym terenic zmnicjszyla sig do 175 771 o0sob tj. 18,8%",

i wyznaniowe w wegjewddztwie pomorskim w okresie miedzywojennym (1920-1939), pod red.
M.Wojcicchowskiego, Torun 1992,s. 17; K. Kicrski, op. cit,, s. 39

' L.Krzywicki, Rozbior ki ytyczny wynikow spisu, ,Micsigcznik Statystyczny” 1922, 1. 5,
z. 6.

* Woeszly tam w calosci powialy: grudziadzki, wabreeski, §wiccki, chetminski, torudski,
brodnicki, tucholski, pucki, starogardzki i lubawski. Pozostate byle powiaty niemicckic zostaty
podziclone granica panstwowa.

* M. Nadobnik, Wyniki spisu ludnosci, ,Ruch prawniczy i ckonomiczny” 1922, z. 1,
5. 195-199.

“  Por. tablica 1.
M. Mroceko, Stosunki narodowosciowe na Pomorzu w latach 1920-1939, Zeszyty
Naukowe Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskicgo, Historia, nr 4, Gdansk 1975,
s. 87.

K

7

Z. Stolinski, Liczha i rozmieszczenie Niemcow w Polsce, ,Sprawy NarodowoSciowe”
1927, nr 4, 5. 369-379; J. Pastwa, Srednia gestos¢ zaludnienia i narodowosci na wsi wojewoddz-
twa pomorskiego w roku 1921, [w:] Problem narodowosciowy na Pomorzu, Torun 1931, s. 96.
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W potowie lat dwudziestych badania nad liczbg 1 rozmieszezeniem ludnosci
niecmieckiej prowadzili Zygmunt Stolinski 1 Kazimierz Kierski, wykorzystujac sza-
cunkowe obliczenia administracji wojewddztwa pomorskiego oraz inne dostgpne
dane urzedowe. Wedlug Stolinskicgo liczba Niemcéw na Pomorzu w 1927 roku
wynosita 95 460 oséb, co stanowito 9,37% ogdlu ludnosci’; Kierski natomiast
ustalil, ze liczba Niemcdw wojewodztwa pomorskiego w dniu { stycznia 1920 roku
osiggne¢la wartos¢ 109 196 osob, stanowiac 11,3% ogohu ludnosci®.

Réznice zachodzace migdzy tymi liczbami nie zmieniaja w zasadniczy sposéb
obrazu struktury narodowosciowej Pomorza. Tendencj¢ spadkowa procentu ludno-
$ci niemieckiej wskazywaly réwnicz wyniki spisu prywatnego przeprowadzonego
w 1926 roku przez niemiccki klub parlamentamy". Niemcy, szacujac wowczas
swoja liczebno$¢ w wojewodztwie pomorskim na 117 251 osob, tj. 12,5%", w zasa-
dzie potwierdzili dane polskic.

Kolejny spis powszechny przeprowadzony w grudniu 1931 roku podawal, zc
Niemcow na Pomorzu bylo 109 696, co stanowito 10,1% ogdtu ludnosei’’, Wykazal
zatem spadck odsctka ludnosci niemieckiej migdzy 1921 a 1931 rokiem niemal
o polowg. W Statystyce Polski opublikowanej w 1938 roku podano, iz w 1931 roku
Niemcow na obszarze wojewddztwa pomorskicgo bylo 105 400 (9,7%)'¢. Dane te na
og6t potwicrdzala takze strona niemtecka.

¥ Z.Solifski, op. cit, s. 369-380.

" K. Kierski, op. cit., s. 41. Autor wskaza! rownicz, zc innc mniejszosci narodowe
reprezentowanc byly zatedwic w 0,5%. Zatem zagadnienie mniejszoéci na Pomorzu sprowadzato
si¢ praktycznic tytko do Niemcow.

" H.Rauschning, Die Entdentschung Westpreussen und Posens, Bertin 1930, s. 34.

H. Kohnert, Die Betriebsverhiltnisse der deutschen Bauernwirtschaften in der ehemali-
gen Provinz Westpreussen, Danaig 1932, s. 11; O. Heike, Das Deutschtun in Polen 1919-1939,
Bonn 1955, s. 33.

£3

12

M. Nadobnik, Niemey w wojewodztwach zachodnich w $wietle spisu huinosci z v. 1931,
{w:] Froblem niemiecki na Ziemiach Zachodnich, Poznan 1933, s. 43,
¥ Statvstyka Polski, scria C, z. 75, Warszawa 1938,



Tablica 1. Niemcy w wojewddziwie pomorskim na podstawie spisow z 19101 1931 r.

1910 1921 1934
Powiat cala liczba procent cata liczba procent cala liczba procent
ludnos¢ | Niemcow | Niemcow ludnos¢ Niemcéw | Niemcow |  ludnos¢ Niemcow | Niemcow

Brodnica 62 142 21097 33,9 61 180 9 599 15,7 56 287 5100 9,0
Cheimo 50 069 23345 46,6 46 823 12 872 27,5 52 765 7930 15,0
Chojnice 74 963 30326 40,4 71 018 12§29 18,5 76 935 7 631 9,9
Dzialdowo 24 709 9210 373 23 727 8187 34,5 42716 2 862 6,7
Grudzigdz powiat 48 738 28 698 58,9 43 515 14 459 33,2 42 801 7 760 18,1
Grudzigdz miasto 40 325 34 194 84,8 33516 6942 20,7 54 014 3608 6,7
Kartuzy 68 486 14 739 21,5 64 631 5037 7.8 68 674 4 445 6,5
Koscicrzyna 52 930 20 804 30,5 49 935 9 290 18,6 51716 5978 11,6
Lubawa 59037 12 122 20,5 58 495 4478 7,6 53621 1612 3,0
Gdynia z powiat.

morskim 69 264 23 959 34,6 71692 7 857 11,0 118512 5542 3.7
Sepolno 30 541 21 554 70,6 27 876 13430 482 29 563 11 942 40,4
Starogard 65247 17 165 26,2 62 400 5946 9,5 71 329 3433 4,8
Swiccie 39712 42 233 47,1 110299 21 665 19,6 87 998 13422 15,3
Tczew 64 321 28 046 43,6 35744 6367 17,8 67399 4359 6,5
Torun powiat 59 317 27 757 46,8 53 823 11252 22,8 60 214 7 124 1,8
Torutn miasto 46 227 30 509 66,0 39424 4923 12,5 53993 2 450 4,5
Tuchola 33951 11 268 33,2 34 445 5 660 16,4 41 249 3181 7.6
Wabrzczno 49 506 24 007 43,5 47 100 14 678 34 49 852 7051 14,1
Razem 989 715 421 033 42,5 935 643 175771 18,8 1 080 143 105 400 9,7

Zrodlo: Stasystyka Polski, Warszawa 1938, Scria C, z. 75, tabl. 12, s. 33-35.
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Przebieg procesu repolonizac)i polskich kreséw zachodnich byl przedmiotem
sporu migdzy publicystyka polska a niemiecka. Strona niemiecka sklonna byla
upatrywaé giownych przyczyn emigracji Niemcdw z Pomorza w dyskryminacyjnej
polityce i szykanach ze strony wladz polskich. Strona polska wskazywala, Ze odptyw
Niemcow po wigkszej czgéci mial miejsce jeszcze w koncowym okresie rzadow
pruskich. W wyniku szczegolowych badan Roman Lutman wykazat, iz w tym
wiasnie czasie Pomorze opuscilo 245 704 Niemcow, co stanowilo 69% calego
wychodzstwa'®>. Hermann Rauschning twierdzil przy tym, ze opuszczania Pomorza
przez Niemcow do 1920 r. nic mozna nazwad emigracja, lecz migracja wewngtrzna,
poniewaz odbywalo si¢ ono jeszcze w obrgbie organizmu panstwowego Rzeszy
Niemieckie)'®.

Wydaje si¢, ze jedna z przyczyn znacznej rdznicy pomigdzy liczbg Niemcow na
Pomorzu w roku 1910 i w roku 1921 byly korzystniejsze warunki zyciowe na
zachodzie Niemiec, a pdzniej po przejgciu Pomorza przez Polskg — w Niemczech'’.

Niewatpliwie wazniejszg byla przyczyna o charakterze politycznym, ktdra wy-
nikngla w latach 1918-1921, mianowicie niech¢é do mieszkania w niepodlegltym
panstwie polskim. Ludno$¢ niemiecka obawiala si¢ nicprzyjaznej postawy ze strony
ludnosci polskiej, w ktorej pamigei dobrze si¢ nie zapisala; brakowalo jej przekona-
nia co do stabilnoéci zycia w nowym panstwie. Wedlug Jerzego Krasuskiego ,,Nie
mozna zaprzeczy¢, ze w bylej dzielnicy pruskiej wytworzyla sig atmosfera dla
Niemcéw nieprzychylna, i ze wywierano na nich nacisk oficjalnie i nieoficjalnie, aby
wyjechali do Rzeszy”, co jednak jest ,,az nadto zrozumiale po dziesigtkach lat ucisku
pruskiego”. Réwniez ,zachowanie si¢ Niemcdw w Polsce nie przyczynialo si¢ do
rozwiania dawnej nieufnosci”'®.

Z drugiej strony Przemystaw Hauser, powolujac sig¢ na badania socjologiczne
przeprowadzone w 1920 roku w Poznaniu, jak nalezaloby przyjaé miescie zdecydo-
wanic nastawionym antyniemiecko, podaje iz miejscowa ludnosé polska Niemcow
uwazala za ,swoich”, traktujac jako obcych Polakéw z innych regiondw. Przedsta-
wia takze szereg przykladéw ilustrujacych korzystne warunki dla Niemcow na
Pomorzu, cytujac raport Seymowej Komisji Pomorskiej badajacej w 1920 roku
stosunki na tym terenie, zawierajacy m.in. nastgpujace zapisy: ,,Zdarza sie jeszcze, ze
urzgdowe ogloszenia wydaje si¢ tylko w jezyku niemieckim. [...] W Starogardzie
obrady w Radzie Miejskiej tocza si¢ przewaznie tylko po niemiecku. {...] Napisy

" R. Lutman, Emigracja Niemcow z Pomorza w okresie powojennym, {w:} Stan posiada-

nia na Pomorzu, Torun 1933, s. 172-184; M. Wojnowski, Niemcy na Pomorzu, ,Straznica
Zachodnia” 1937, nr 2-3, s. 182.

' H.Rauschning, op. cit, 5. 352,
P. Hauser, Mnigjszos¢ niemiecka w wojewddziwie pomorskim w latach 1920-1939,
Wroctaw 1981, 5. 19.

). Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1932, Pomman 1975, s. 134.
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na urzgdach, biurach, kamieniach szosowych itd. sa czestokro¢ jeszcze tylko nie-
mieckie™".

Nalezy wige sadzi€, iz w poczatkowym okresic panstwowosci polskicj na Pomo-
rzu potozenie ludnosci niemieckiej nic byto zdecydowanic zte, jak to na ogét twier-
dzili autorzy niemieccy, a doznawane czasem przez nig krzywdy byly w znacznym
stopniu efektem nowej, obiektywnie uwarunkowancj sytuacji i nie mozna ich przypi-
sa¢ wylacznie umysinym dziataniom wiladz i ludnosci polskicj.

Przyktadem dzialania strony polskicj w dazeniu do pokojowego wspdlistnienia
obu narodowosci na terenach przechodzacych pod administracje Polski byt podpisa-
ny 9 listopada 1919 roku w Berlinic polsko-niemiccki uktad w kwestii tymczasowe-
go unormowania spraw urzgdniczych. Rzad polski wyrazit w nim zgodg na zatrzy-
manie dotychczasowych urzgdnikow niemieckich na zajmowanych stanowiskach.
Artykut 15 uktadu méwil: ,,Urzednicy niemieccy nie powinni byé narazeni na zadne
krzywdy z tytulu nicznajomosci lub nicdostatecznej znajomosei jgzyka polskiego
przy odnosnci czynnosci stuzbowe)”. Chodzito tu gléwnie o uniknigecic ,naglej
zmiany w administracji i wymiarze sprawicdliwosci™ po wiaczeniu danego terenu w
obszar panstwa polskiego™.

W chwili rozpoczgcia inkorporacji Pomorza do Polski w styczniu 1920 r. wiadze
polskic okreslity wyraznie swj stosunek do ludnosci pochodzenia nicmieckiego na
Pomorzu. O sprawic tej mowiono w odezwie wojewody pomorskiego Stefana La-
szewskiego z dnia 18 stycznia 1920 r.:

Do Was za$, wspllobywatele pochodzenia niemieckiego, ktdrzy z wahaniem
i niepewnoscig patrzycic w preysziosé, stosujg to zapewnienie, Ze nie nienawisé,
nie zemstg Wam niesiemy, lecz - pokdj! Jestesmy wykonawcami traktatu pokojo-
wego, takze przez Waszych przedstawicieli podpisanego. Pragniemy z Wami zy¢
i pracowa¢ w zgodzie dla dobra kraju, ktdrego stajecie sig obywatelami. Zadamy
jednak koniecznie zachowania sig¢ lojalnego, wspolpracy Waszej, zaniechania
wszystkiego, co by pokdj zaklocic moglo i rozniecié zarzewie niezgody. Réwne
macie prawa, rowne Was czekaja obowiazki. Na dobra wolg nasza odpowiedzcie
nam Wasza dobra wola!”'

Stanowilo to odzwicrcicdlenie zalozen polityki mniejszosciowej rzadu majacej
zapewni¢ mnicjszosciom narodowym rowne prawa i swobodg rozwoju kulturalnego

19

P. Hauser, op. cit., 5. 20.
Powrdt. Dokumentacje ustanowienia suwerennosci polskiej na Pomorzu w latach
1918-1920, wyboru dokonali J. Betkot i M, Wojciechowski, Torun 1988, s. 88-92. Por. tez
M. Wojciechowski, Polacy i Niemcy w Toruniu w okresie migdzywajennym (1920-1939),
[w:] Mnigiszosci narodowe i wyznaniowe w wajewodztwie pomorskim w okresie mie¢dzywaojen-
nym (1920-1939), pod red. M. Wojciechowskiego, Torun 1991, s. 33,

? Cytat za: M. Wojeiechowski, op. cit,, s. 34.
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zgodnie z przepisami Malego Traktatu Wersalskicgo (traktatu mniejszosciowego),
ktore znalazly potwicrdzenic 1 zostaly przy tym rozwinigtc w Konstytucji Rzeczypo-
spolitcj Polskiej z marca 1921 roku.

Niemey w odczuciu, ze zadne nabytc uprawnicnia mnicjszosciowe nic wyréwna-
ja im utraconcgo statusu narodu panujaccgo, licznic opuszczali polskic dzielnice
zachodnie. Jerzy Krasuski podajc za Ottonem Heikem, ze w latach 1919-1921
wyjechalo z Pomoiza t Poznanskiego 54,2% zamieszkalych tam poprzednie Niem-
cow?, Rzad niemiecki powodowany checia zdezorganizowania odradzajacego si¢
polskicgo Zycia panstwowego, liczac na nictrwato$¢ panowania Polski na Pomorzu,
pomimo zabicgéw Ministerstwa bylej Dziclnicy Pruskiej o pozostawienie na tere-
nach rewindykowanych nicmicckich urzednikow, odwotat ich z dniem | kwictnia
1920 roku®.

Konsckwentne dziatanic w cclu zatrzymania na Pomorzu jak najwickszej liczby
Nicmeow podjgto wowezas, gdy nadzieje rzadu niemieckiego na rychic ponowne
zajgcic tego terytorium okazaty si¢ nicrcalne. Duze znaczenie mialy tutaj usilne
zabicgi strony nicmieckicj o pozostanic na polskim terytorium tej czesci optantow,
ktora wybierajac dobrowolnic w nicdlugim czasic po przejgeiu Pomorza przez wla-
dze polskic obywatclstwo nicmicckic, zaraz z Polski nic wyemigrowata®.

Niemcy, ktorzy zgodnie z orzeczeniem Statego Trybunatu Sprawicdliwosci Mig-
dzynarodowej w Hadze z dnia 15 wrzesnia 1923 r. odnoénic interpretacji artykulu 4
Matego Traktatu Wersalskicgo otrzymywali automatycznic obywatelstwo polskic,
mogli dokona¢ nastgpnic opcji na rzecz obywatelstwa niemicckicgo. Artykut 3
M.T.W. stanowit, zc optanci bgda musicli opusci¢ Polskg do 10 stycznia 1923 r.
Postanowicnic to miato zastosowanic do optantéw wszystkich narodowosci, przy
czym w sprawic optantéw nicmicckich Maly Traktat Wersalski uznawat nadrzgdnosc
sformutowania zawartego w artykule 91 Traktatu Pokoju z Nicmcami, ktory mowit
tylko, iz beda mogli opusci¢ Polskg. Powyzsze stwicrdzenie zgodnie z tcza nic-
miccka mialo powsta¢ na zyczenic dclegacji polskiej pragnace) uchronic w ten
sposob osoby optujace w Niemczech na rzecz Polski od konicczno$ci opuszczenia
Niemiec®,

2

* ). Krasuski, op. cit., s. 132.

A. Krysinski, Tendencje 1ozwojowe ludnosci Polski pod wzgledem narodowosciowym
i wyznaniowym w dobie powojennej, Sprawy Nurodowosciowe™ 1931, nr 1, s. 24-25. Wedtug
jego szacunku Polskg w okresic lat 1919-1921 opuscito prawie 200 tys. urzgdnikdw, nauczycieli,
kolcjarzy, kupcdw i rzemicsinikéw. Por. tez W. Lypacewicz, Liczba Niemcow w Polsce
i Polakow w Niemczech, ,Sprawy Narodowosciowc™ 1927, nr 2, 5. 121-126.

¥ 8. Potocki, Poloienie mniejszosci niemieckiej w Polsce 1918 — 1938, Gdansk 1969,
s. 27-28.

¥ ). Krasuski, op. cit., s. 121-122.
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Po dlugich przetargach dyplomatycznych migdzy Polskg a Nicmcami, podpisano
w Wicdniu 30 sierpnia 1924 roku pod auspicjami Rady Ligi Narodow konwencje
w sprawic obywatclstwa i opeji. Przewidziano w nicj, Z¢ wszyscy optanci beda
musicli opusci¢ Polske, przy czym udato si¢ tu Nicmcom uzyskaé pewne ulgi
polegajace na tym, iz do 1 sicrpnia 1925 r. mial nastapi¢ wyjazd osob nic posiada-
jacych wihasnosci ziemskic), zas do 1 listopada 1925 r. 0sob posiadajacych wtasnosé
ziemska w obszarach fortecznych i strefach granicznych. Dla wszystkich pozosta-
tych optantdéw termin wyjazdu uptywat | lipca 1926 roku. Ponadto zgodnic z tcza
niemiccka uznano, ze obywatclstwo polskic mogli nabyé¢ wszyscy obywatcle nic-
micccy majacy stale zamicszkanic na calym obszarze Polski a nie tylko w bylej
dziclnicy pruskiej; przy tym mozna bylo micé dwa state micjsca zamicszkania i do
nabycia obywatclstwa polskicgo wystarczylo posiadanic jednego z nich na obszarze
Polski. W zgodno$ci z orzeczenicm trybunatu haskicgo z 15 wrzesnia 1923 r.,
rozwigzano kwestig sporng dotyczaca nabycia obywatelstwa polskicgo przez uro-
dzcnic sig na terytorium Polski. Aby moc uzyskac polskic obywatclstwo z powyzszcej
przyczyny, wystarczylo by w chwili urodzenia si¢ dancj osoby rodzice micli staic
miejsce zamicszkania w Polsce. To ustalenic zbiczne z tcza niemiecka, przeciwne
bylo tezie polskiej okreslajaccej, ze rodzicow powinni micé stale zamicszkanic
w bylcj dziclnicy pruskic) réwnicz w dniu wejscia w zycic Matego Traktatu Wer-
salskiego®,

W oparciu o postanowicnic konwencji wladze wojewodztwa pomorskicgo
w okresic migdzy | stycznia a 28 lutego 1925 r. rozestaly przypomnienic o terminach
wyjazdu z Polski do wszystkich optantow. Do 1 sierpnia na ogélng liczbg 12 943
optantdw na Pomorzu nic posiadajacych nicruchomosci wyjechato 9 350, odstawio-
no do granicy 28, za$ 696 przedtuzono termin wyjazdu. Ponadto okoto 1 500 osob
uzyskalo obywatclstwo polskie, natomiast | 400 pozostato w Polsce samowolnie.
Sposréd 1 306 optantdbw posiadajacych nicruchomosei w pasic granicznym lub
w rejonach fortccznych, dobrowolnic wyjechato kilkunastu, a z 4 128 optantow
posiadajacych nicruchomosci poza obr¢bem pasa granicznego i rejondéw fortecznych
nikt z Polski dobrowolnie nic wyjcchal®’.

Jak wskazuja powyzsze danc, wladze polskic w bardzo sporadycznych wypad-
kach korzystaly z prawa odstawicnia pod przymusem do granicy przysiugujacego
Polsce z mocy artykutu 12 § 4 konwencji wicdeniskiej (Dz. U. RP 1925, nr 21, poz.
148 i 149). Zdolano po wigkszej czgsci rozwiazaé sprawg obywatcli niemieckich nie
posiadajacych nicruchomoscel, z ktorych znaczna wiekszoéé opuscita Polske przed

M Orzeczenie Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze w sprawie

przynaleinosci panstwowej , Polakow z urodzenia” 2 15 wrzesnia 1923 v, przedruk w ,Straznicy
Zachodniej” 1924, nr 1-6, s. 130.
” M. Mroczko, op. cit, s. 90.
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1 sierpnia 1925 r. Jednocze$nic prawic w catosci pozostali na Pomorzu optanci
posiadajacy nicruchomosci. Wkrotce rzad polski wstrzymat wydalanie optantow,
a oficjainy komunikat w tej sprawie Polskiej Agencji Telegraficzne) ukazal sig
w polskiej prasie 24 pazdziernika 1925 roku.

W latach 1926-1930 nastapit spadek wychodzZstwa niemieckiego. Niemcy, ktd-
rzy w 1931 roku przebywali na terenie wojewddztwa pomorskiego mimo zlozenia
opcji, stanowili 8,3% optujacych w calym okresic II Rzeezypospolitej (5 754 osoby
na ogdlng liczbg 69 434)%. Sila ich tkwita jednak w potencjale ckonomicznym, bo
jak juz wczesnic) wskazano, whascicicle ziemscy prawic wszyscy uchronili sig od
skutkow konwenc)i wicdenskic;.

W okresie lat 1920-1939 daja sig¢ wyrdzni¢ zmiany w nasileniu emigracji ludno-
$ci niemieckiej z Pomorza. Znaczaca fala migracji utrzymywata si¢ do 1925 roku —
w tym najsilnicj w latach 1920-1922. W latach 1926-1930 obejmowata kilkaset osob
rocznie. Na poczatku lat trzydziestych nastapito catkowite zahamowanie spadku
liczebnosci mnigjszosci niemicckicj na Pomorzu.

Wychodzstwo nicmicckic w latach 1920-1930 odbywalo sig w atmosferze rézne-
go rodzaju naciskow na Niemcow cheacych emigrowaé do Rzeszy ze strony organi-
zacji 1 instytucji mniejszosciowych przy poparciu rzadu niemieckiego, aby pozostali
w Polsce.

Tylko poczatkowo i w sposob sporadyczny panstwo niemieckie oddziatywato
w kierunku zmicrzajacym do naklonienia do cmigracji. [...] Potem zaczeto coraz
bardzicj konsckwentnic realizowac postulat obrony niemicckiego potencjatu lud-
noéciowego na »terenach utraconych«. Prébowano torpedowaé wszelkie zamiary
wyjazdu do Niemiec, nadajac temu zabarwienie ucicczki z zagrozonego posterun-
ku. [...] Zgadzano si¢ na emigracjg tytko w skrajnych wypadkach, na og6t wtedy,
gdy nic mozna bylo zabezpicczy¢ materialne) cgzystencji. Ocena sytuacji mate-
rialnej nalezata do organizacji mnicjszosciowych. [...] Szczegodnie odstreczano od
wyjazdu posiadaczy whasnosci ziemskiej; ich bowiem wyjazd czesto wiazat sig ze
stratanii nie tytko w potencjale ludno$ciowym, lecz takze gospodarczym. Zgode
na wydanic wizy vzalezniano zazwyczaj w tych wypadkach od sprzedazy nieru-
chomosci w rece niemieckie®.

Te dzialania mialy micjsce takZe pdznicj, w latach trzydziestych.

Rozmicszezenic ludnosei niemicckic) w wojewodztwie pomorskim ulegato pew-
nym zmianom w okresie migdzywojcnnym (glownie w pierwszym dzicsigcioleciu)
1 bylo icisle powiazane z istnigjacym trendem cmigracyjnym. Nic miato charaktetu

* R.Lutman, op. cit., s. t 74-184.
¥ Cytat za: P. Hauser, op. cit,, s. 23-24, na podstawie CAMSW sygn. 752, t. 154, k. 104:
Raport Agentury PP w Grudziadzu do Ekspozytury IV D w Toruniu z 2 VIII [921.
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rownomicrnego pod wzglegdem geograficznym oraz w relacji miasto — wics. Zasad-
nicza cz¢$¢ Niemcdw na Pomorzu zgrupowana byla w powiatach potudniowo-
-nadwislanskich: $wicckim (stanowiac 24,3% ogotu fudnosei), chetminskim (27,7%),
wabrzeskim (31,1%), grudziadzkim (33,2%), torunskim (20,9%) oraz miastach:
Grudziadzu (20,7%) i Toruniu (12,5%). PowyZsze sicdem powiatow (w tym dwa
micjskic) zamicszkiwata w 1921 roku prawic potowa wszystkich Nicmcow pomor-
skich®. Byly to tereny o najzyznicjszych glebach, stad tez, a takze z powodu ich
iokalizacji w obrgbie pomostu {aczacego Niemcey z Prusami Wschodnimi, staly sig
najbardziej dogodnym micjscem dla realizacji programu niemicckicgo osadnictwa
na Pomorzu. Z danych spisu z 1931 roku wynika, zc nadal nicznacznic mnicj niz
potowa obywatch polskich pochodzemia niemieckicgo w wojewddztwic pomorskim
(46,8%) zamicszkiwala w przytoczonych powiatach. Najwyzszy odsctck ludnosci
nicmicckic) w wojewddztwic wystgpowal w powiccic sgpoleniskim; w 1921 roku
wynosit 48,2%", a w 1931 roku 40,6%, przy czym w 1921 roku micszkato tu 7,6%
ogotu Niemcow pomorskich, natomiast w 1931 roku 11,3%*.

W powiatach wojcwddztwa pomorskicgo zamicszkiwanych przez ludno$é ka-
szubskg — reprezentujacg pewne cechy odrgbnosel kulturowych, ktore wptywaty na
tagodzenic przeciwnoéei polsko-niemicckich, silnicjszych w przypadku innych po-
wiatow pomorskich — mozna zauwazy¢ nizszy od przecigtnego stopich emigracji
ludnosci nicmicekic). Wedtug obliczen Przemystawa Hauscera w roku 1921 na tych
terenach micszkalo 12,5% wszystkich Niemcodw na Pomorzu; w roku 1931 odpo-
wiednio 15,1%%.

Powyzsze danc wskazuja na pewne przemiany w rozsiedleniu procentowym
ludnosdci nicmicckic) w wojewddztwic pomorskim w latach migdzywojennych.
W miarg uptywu czasu mozna ogolnic zauwazy¢ skupianie si¢ Niemcodw pomorskich
w powiatach, w ktorych stanowili znaczaca liczbe (jak w powiccic sgpolenskim)
oraz na obszarach z przewaga ludnosci kaszubskic) (potnocna czg¢é¢ Pomorza), przy
jednoczesnym coraz mniejszym odsetku ludnosci memieckicj w powiatach o znacz-
nej przewadze ludnosdcr polskic). Spadek liczby Niemeow na Pomorzu w okresic
II Rzeczypospolite) nic wystgpowal rownomicrnic na catosci obszaru. W wigksze)
skali miat migjsce na terenach powiatdow z silng wigkszoscia polska, co tworzyto do
pewncgo stopnia polaryzacjg pod wzglgdem rozmicszczenia narodowosciowego na
Pomorzu.

¥ W. Wallenburg, Rozsiedlenic Niemcow na Pomoyzu (na podstawie spisu ludnosci

< 1921), ,Straznica Zachodnia™ (927, nr |, s. 43-45,

* Ibidem, s. 45.

® M. Wojnowski, Niemcy na Pomorzu, ,Straznica Zachodnia” 1937, nr 2-3, s. 183-185.
P.Hauser, op. cit,, s. 25.
M Ibidem.
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W dziedzinic zasicdlenia przez ludnosé niemicckq terendw wigjskich i miast
nastapilo znaczne przegrupowanic. Istotne przemiany na tym polu dokonywaly sig
w latach 1919-1922. Wskutek znacznego odplywu Niemeoéw z miast pomorskich
ulegly onc szybkiej polonizacji. Wedhug spisu z 1910 r. w miastach zamicszkiwalo
37,9% ogodtu Niemcdw na Pomorzu. Natomiast spis z 1921 roku wykazal spadek
odsetka Niemcow w miastach do 21,7%, a wige o ponad 80%?°. Po okresie tych
intensywnych zmian w nastgpnych latach sytuacja stabilizowala si¢, chociaz
w miastach — glownic wigkszych — odsctek Niemcow pomorskich nadal ulegal
zmnicjszeniu.

Miasta w bylej dziclnicy pruskicj staly si¢ z czasem silnymi o$rodkami polskimi,
Na przykiad w Toruniu w Jatach 1910-1921 udzial ludnosci polskicj zwigkszyt sig
z 32,2% do 87%, a w latach 1921-1931 udzial procentowy ludnodci nicmieckie;j
w micécic zmnigjszyt si¢ z 12,5% do 4,5%. W Grudziadzu odsetek ludnoscei polskicj
w latach 1910-1921 wazrost z 12,5% do 78,8%, natomiast odsctek Niemcow zmnigj-
szyl si¢ w latach 1921-1931 z 20,7% do 6,7%, co ilustrujc tablica 1.

Przykladem charakterystycznym polonizacji terenu poprzez rozwoj gospodarczy
byta budowa portu 1 miasta Gdyni, gdzie Niemcey stanowili w 1931 roku zaledwie
3,1%, a wedlug Wojnowskicgo odsctck ludnosci nicmieckicj w Gdyni w 1937 roku
wynosit 1,8%%. W latach 1921-1931 odsctek Niemcow na terenie powiatu morskie-
go obnizyt si¢ z 11% do 3,7%. Do polonizacji miast pomorskich (a czgsciowo takze
1 wsl) przyczynila si¢ rownicz imigracja Polakow z pozostatych dwoch zaborow.
Zgodnic z danymi spisu z 1921 r. w wigkszodci miast pomorskich Niemey stanowili
zdecydowang mnicjszo$é. Wallenburg wymienia tylko pig¢ miast w powiatach za-
chodnich (sgpolenski, chojnicki, koscierski), w ktdrych ludnosé niemiccka stanowila
25-50% ogotu micszkancow?’. Spis z 1931 roku podaje zaledwice trzy miasta majace
powyzej 25% Niemcdw. Byly to Sgpolno, Wigebork | Kamien (wszystkic nalezace
do powiatu sgpolenskiego)*.

Zasadnicza cz¢§¢ Niemcow pomorskich micszkala na wsi, nic tworzac odrgb-
nych skupisk, lecz bgdac w rozny sposob przemieszana z Polakami. Z obliczen
Wallenburga wynika, ze w 1921 roku zaledwic niccate 17% gmin na Pomorzu
pozbawionych bylo ludnosci nicmicckicj, ktora w prawic 61% mieszkala w osadach
z przewaga nicmiccka®.

" Por. W. Borowski, Polskas¢ miast bylej drielnicy pruskiej w Swiette rezultatéw spisu

z roku 1921, . Straznica Zachodnia™ 1922, nr 3, s. 20-35.

* M. Wojnowski, op. cit,, s, 184,

Y W. Wallenburg, op. cit,, s, 56.

™AL Krysinski, Ludnosé poiska a mniejszosci w Polsce w swietle spisow Iudnoesci 1921
i 1931 r, . Sprawy Narodowosciowe™ 1932, nr 4-5, s. 377.

» W.Wallenburg, op. cit., 5. 52-53.
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Najmniej korzystnie dla Niemcow ksztaltowaly sig¢ kwestie proporcji migdzy
elementem polskim i niemieckim w obszarach dworskich. W przyttaczajacej wigk-
szosci robotnikami rolnymi byli Polacy, bowiem z ogoélnej liczby 747 obszarow
dworskich Niemcy posiadali przewagg liczebna tylko w 48 rozproszonych po calym
wojewodztwie (stanowigcych 6,4% arealu wszystkich tych obszarow)®,

W przeciwienstiwie do mniejszosci niemieckiej, ktéra na ogét miata mocno
wykrystalizowane poczucie swej narodowosci, pewna czg$¢ sposrod ludnosci pol-
skiej na skutek wieloletniej polityki germanizacyjnej posiadala stabiej uksztattowana
swiadomos$¢ przynaleznosci do narodu polskiego. Fakt ten Niemcy usitowali spozyt-
kowaé na wlasne cele droga pozyskiwania dla siebie grup ludnosci o mniejszym
poczuciu $wiadomos$ci narodowej. Problem ten nabieral istotnego wymiaru szcze-
goélnie w odniesieniu do skupisk ludnoéci polskiej reprezentujacych pewne cechy
odrgbnosci. Prébowano tu wykorzystywaé powigzania wyznaniowe wigkszosci
Niemcéw pomorskich z ewangelicka grupg polskich Mazuréw zamieszkatych w po-
wiecie dzialdowskim. Znacznie bardziej niebezpieczne byly jednak proby podwaza-
nia polsko$ci na obszarach zamieszkalych przez wigkszo$¢ kaszubska, stanowiacych
poinocng czg$¢ wojewddztwa pomorskiego (powiaty: morski, kartuski, koscierski
i chojnicki), gdyz wedhug danych Polskiego Zwigzku Zachodniego z czerwca 1936
roku Kaszubi liczyli okoto 200 000G osob*. Starano sig narzuci¢ Kaszubom prze-
konanie, Ze stanowig oni odrgbny nardd, ktdry moze rozwijac sig tylko w oparciu
o kulturg niemiecka.

Swiadomos¢ zamieszkiwania na pograniczu zataczala na Pomorzu znacznie
szersze krggi anizeli na innych terenach Polski graniczacych z Niemcami. Pomorze,
wcisnigte klinem migdzy terytorium niemieckie sprawialo prawie w calo§ci wrazenie
ziemi pogranicznej. Z osiemnastu powiatow tego wojewoddztwa tylko obszar szesciu
(starogardzkiego, tucholskiego, chetmiriskiego, toruniskiego, wabrzeskiego i brod-
nickiego) nie stykat si¢ nigdzie z granica panstwowa. Pozostalych dwanascie grani-
czylo z Niemcami, przy tym w niektérych powiatach, gtéwnie usytuowanych w pot-
nocnej czgSci korytarza, granica panstwowa byla réwnocze$nie w znacznych
rozmiarach granica administracyjna powiatow. Stwarzalo to szerokie mozliwosci
oddzialywania Rzeszy na te tereny, w tym w duzym stopniu poprzez tzw. maly ruch
graniczny.

Bardzo powazny problem zarysowat sig réwniez w kontekscie stosunkdw Polski
z Wolnym Miastem Gdanskiem. W sytuacji kiedy w Gdarisku dominowaly wptywy
antypolskie, daleko idgce utatwienia w kontaktach wzajemnych na mocy obowiazu-
jacej od 1922 r. konwencji polsko-gdanskiej gwarantujacej nieskrepowang cyrkula-
cjg gospodarczg i kulturalng migdzy Wolnym Miastem Gdanskim a Polska, powodo-
watly przenikanie na teren Pomorza wrogich Polsce nastrojow.

“ Ibidem, s. 57.
‘" P.Hauser, op. cit., s. 29.
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Znaczenie Gdanska jako naturalnego osrodka oparcia dla sil reprezentujacych
niemieckq racj¢ stanu na Pomorzu istotnic jeszcze wzrosto po dojéciu Hitlera do
wladzy i nie ograniczalo sig¢ wylacznie do oddzialywania na Niemcow pomorskich®.
Rownoczesnie Gdansk stanowiacy tradycyjny rynek zbytu i migjsce zaopatrzenia dla
ludnosci kaszubskicj w towary, byl rowniez osrodkiem, z ktérym taczyly t¢ ludnosé
szczegdlne wigzy gospodarcze i kulturalne. Na arenie Wolnego Miasta Gdanska
1w samym powiecie gdanskim mieszkata dos¢ liczna grupa Kaszubow; ich glow-
nym oérodkiem byla wies Prggowo. Kaszubi stanowili w Gdansku znaczacy odsetek
robotnikéw, rzemie$inikow oraz kupcdw, czgsciowo zgermanizowanych®,

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego istnienic Wolnego Miasta Gdan-
ska wykorzystywano bezposrednio w kontaktach mniejszosci niemieckiej w Polsce
z Rzesza. Niemcy majacy obywatelstwo polskie, ktorzy nie mogli lub nie cheicli
wyjezdza¢ bezposrednio do Rzeszy, przyjezdzali najpierw na dowdd osobisty do
Gdanska, skad po otrzymaniu specjalnych zaswiadczen mogli uda¢ sig do Niemiec.
Mozliwosé ta stala sie uzupeinieniem bezposrednich kontaktdw.

Pomorze wérod ziem bylego zaboru pruskiego, ktore zostaly odzyskane przez
Polskg z mocy traktatu wersalskiego, posiadato specjalne znaczenie. Ziemie woje-
wodztwa pomorskiego byly terenem, poprzez ktory Polska uzyskala bezposredni
dostgp do morza, co z kolei spowodowato rozdzielenie Prus Wschodnich od reszty
Niemiec. Dlatego w obliczu nieprzyjaznego Polsce stanowiska Niemiec w okresie
dwudzicstolecia migdzywojennego warunkiem utrzymania niepodleglego panstwa
polskiego i swobodnego rozwoju gospodarki bylo utrzymanie suwerennoéci polskiej
w ,korytarzu pomorskim”. Swiadomi tego Nicmcy w zamierzeniach rewindykacyj-
nych w pierwszym rzucie wysungli problem , korytarza”, probujac wykazaé nienatu-
ralno$¢ oddzielenia Prus Wschodnich od reszty panstwa niemieckiego. Stad wige
wkorytarz pomorski” stal si¢ istotniec wgzlowym punktem, gdzic krzyZzowaly sig
polskie dzialania w zamiarze utrzymania przez panstwo dostgpu do morza z wysitka-
mi niemieckimi zmierzajacymi do bezposredniego polaczenia Prus Wschodnich
i Rzeszy. Polski socjolog okresu miedzywojennego Florian Znaniecki, okreslajac
Owczesng rzeczywistos$c polityczna, pisal, zc ,,obecne granice sa proba kompromisu,
ktory okazuje sig nicudanym z powodu zaborczosci Niemiec”*.

Pretekstem niemieckich dazen w celu dokonania rewizji granicy z Polskg we
fragmencie pomorskim, podobnie jak i na innych jej odeinkach po zakoficzeniu
I wojny $wiatowej, bylo zamieszkiwanie na spornych obszarach ludnosci pochodze-
nia niemieckicgo.

12

Por. S. Osinski, V kotumna na Pomorzu Gdanskim, Warszawa 1965, s. 65-90.
M. Wojnowski, op. cit,, s. 199.
F.Znaniecki, Socjologia walki o Pomorze, Torun 1935, s, 30-31.
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NAROD, PANSTWO, GOSPODARKA, SPOLECZENSTWO
W PUBLICYSTYCE KONSPIRACY]JNE]
STRONNICTWA NARODOWEGO

1. WSTEP

Przemiany zachodzace w Polsce w ostatnim dziesigeioleeiu XX wieku zwiazane
z transformacjg ustrojowa, a przede wszystkim pluralizacja systemu politycznego,
spowodowaty zwigkszenie zainteresowania polska mysla polityczng XX wicku.
U podstaw tego zjawiska legly praktyczne potrzeby poszukiwania korzeni ideowo-
-programowych przez nowo powstale ruchy i partie polityczne. Nawigzuja one
obecnie do wlasnej spuscizny historycznej i w nicj prébuja odnalezé wartosci i argu-
menty uzasadmajgce ich wspodlczesng dzialalno$é na polskiej scenie politycznej.
Stymuluje to réwnie intensywnos¢ badan nad myslg polityczng polskich ruchdow
i ugrupowan politycznych okresu Drugiej Rzeczpospolitej oraz wojny i okupacji.

Lata dziewigédzicsiate zaowocowaty wieloma nowymi publikacjami w zakresie
badan nad myslg polityczna ugrupowan prawicowych w tym takze Narodowej De-
mokracji'. Ruch ten stworzyl w Drugiej Rzeczpospolitej polityczno-organizacyjng

' Zob. O. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec problematyki zydowskiej w latach
1918 ~ 1929, Poznan 1998; E. Duraczynski, Polska 1939 — 1945. Dzieje polityczne, Warszawa
1999; K. Kawalec, Roman Dmowski, Warszawa 1996; 1. Kornas, Nardd i passtwo w mysili
polityczne Zwiqzku Ludowo-Narodowego, Krakow 1995; T. Kulak, Jan Ludwik Poplawski.
Biografia polityczna, Wroctawa — Warszawa — Krakow 1994; M. J. Majchrowski, Polska myst
polityczna 1918 - 1939, Nacjonalizms, Warszawa 2000; W. Mich, Obcy w polskim domu.
Nacjonalistyczne koncepcfe rozwiqzania problemu mniejszoéci narodowych 1918 — 1939, Lublin
1994; K. Przybysz, Polska mys! polityczna 1939-1945, Warszawa 2000 i inne.
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emanacj¢ pod nazwa Zwiazku Ludowo-Narodowego, zaé od drugiej polowy lat
dwudziestych formowal oboz narodowy w postaci Obozu Wielkiej Polski (1926),
a potem Stronnictwa Narodowego. W litcraturze historyczne;j i tradycji dalej jednak
okresla sig¢ go Narodowa Demokracia, mimo Ze zmiany programowe w tym ruchu
przeczyly wyraznie tozsamo$ci demokratycznej. Znalazlo to wyraz w utworzeniu
w 1928 roku Stronnictwa Narodowcego, ktore juz w samej nazwie zaakcentowato
zdecydowanic dczaprobatg dla liberalnie rozumianej demokracji. Stronnictwo to,
dziatajac w latach trzydziestych w opozycji politycznej wobec sprawujacej whadze
sanacji, uznawane bylo za najbardzicj wplywowe poérdd prawicy polskiej i mimo
wewngtrznego zrdznicowania (podzial na ,starych” i ,,mlodych™) posiadato aspira-
cje do przejgcia wiadzy w Polsce.

Analiza koncepcji 1 programéw jednego z najwiekszych polskich stronnictw
politycznych posiada tym wigksze uzasadnicnie, ze dotyczy okresu wyjatkowego
w historii Polski. W tym przyczynku zajmiemy sig¢ przede wszystkim wplywem
wojny na zmiany i przewartosciowania mysli politycznej i spofeczno-ckonomicznc;j
Stronnictwa Narodowego. Ograniczymy sig tu jednak do prezentacji pogladoéw jego
struktur konspiracyjnych — politycznych i wojskowych — w kraju.

Stronnictwo Narodowe, o czym wspomniano wyzcj, weszlo w okres wojny
wprawdzie jednolite organizacyjne, alc nicjednorodne ideologicznie i politycznic.
Podzialy wewngtrzne oparte na réznicy stosunku do strategii i taktyki dziatania
stronnictwa zachowaly swojc znaczenic podczas wojny i okupacji. Natozyly sig na
nie ponadto nowe clementy zwigzane z wydarzeniami politycznymi i militarnymi
tego okresu. Pod konicc okupac)i schodzity one ponownie na dalszy plan wobec
zewngtrznych zagrozen egzystencjalnych ze strony komunizmu.

Stronnictwo Narodowe, wiaczajac si¢ w budowe polskiego panstwa podziemne-
go i prowadzac dzialalno$¢ konspiracyjna, przyjelo kryptonim , Kwadrat” oraz po-
woflato do Zycia podlegia kierownictwu politycznemu Narodowa Organizacje Woj-
skowg. Uwazane ono bylo za zasadniczy trzon przedwojennego Stronnictwa mimo
autonomicznej dziatalnodci réznych jego odtaméw. W poczatkach konspiracji obok
,Kwadratu” dziataty wyodrgbnione programowo-organizacyjnie dwie grupy: Naro-
dowo Ludowa Organizacja Wojskowa rekrutujaca sig¢ gléwnic ze zwolennikéw
przedwojennej radykalnej frakcji w Stronnictwie okreélanef przez J. J. Tereja grupa
Kowalskiego — Giertycha oraz grupa ,,Qjczyzna” organizujaca cztonkéw Stronnic-
twa o pogladach liberalno-narodowych glownie z Wiclkopolski i Pomorza. Najpo-
wazniejszy podziat dokonal si¢ w lecic 1942 r., kicdy to na tle stosunku do akcji
scalania organizacji wojskowych w ramach ZWZ-AK doszio w Stronnictwic do
roztamu organizacyjnego i powstania Stronnictwa Narodowego (secesja). Grupa
roztamowa wyodrgbnifa si¢ politycznie i strukturalnic tworzac wspdlnie z ONR
w»ozaniec” Tymczasowa Narodowg Rade Polityczng 1 Narodowe Sily Zbrojne. Na
wiosng 1944 r. grupa roztamowa powrdécita do Stronnictwa Narodowego ,,Kwadrat”,
a czes¢ Narodowych Sit Zbrojnych oddana zostata pod komende Armii Krajowe;j.
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Opracowanie skiada sig¢ z czterech wyodrgbnionych problemdéw omawiajgcych
koncepcje polityczne Stronnictwa Narodowego w okresie okupacji. Zrekonstru-
owane zostaly koncepcje narodu i panstwa, gospodarki i spoleczenstwa, ktore publi-
cystyka konspiracyjna Stronnictwa, przedstawiajac dwezesne) opinii publicznej,
zamierzata urzeczywistni¢ w powojennej Polsce. Niniejszy artykul zostal napisany
na podstawie drukéw i materiatéw szkoleniowych Stronnictwa Narodowego, Naro-
dowej Organizacji Wojskowej i Narodowych Sit Zbrojnych zachowanych w Archi-
wum Akt Nowych 1 Archiwum Wojskowego Instytutu Historycznego w Warszawie.
Najszerszg bazg zrddlowa stanowily zbiory prasy konspiracyjnej i wydawnictwa
podziemne zgromadzone w Archiwum Akt Nowych (zbiory bytego Archiwvum Ko-
mitetu Centralnego PZPR) oraz w Bibliotece Jagiellonskiej w Krakowie. Wykorzy-
stano rowniez opublikowane wydawnictwa 1 literaturg przedmiotu dotyczaca tych
problemow.

2. NAROD

W mysli politycznej polskich nacjonalistow ideat narodu traktowany byt najcze-
$ciej jako $wiadome rozumienie i odczuwanie przez wszystkie jednostki wspolnych
celow i interesow narodu. Nie oznaczalo to, ze nie dostrzegali oni podziatu narodu
na rézne grupy, warstwy i klasy spoteczne, uwazali jednak, Zze dobro narodu jest
nadrz¢dne w stosunku do intereséw partykularnych poszczegdlnych grup spotecz-
nych?. Dlatego tez walke klas uwazali za najgorsze zfo spoteczne. Ich ujecie narodu
byvto elitarne. Wihasciwy nardd w koncepceji Narodowej Demokracji to ludzie ,,$wia-
domi celow i intereséw narodu”. Roman Rybarski wyrdzniat w narodzie dwie grupy
ludzi: kierujacych oraz kierowanych stanowiacych przedmiot obrobki wychowaw-
czej, a wigc w pewnym sensie material na wilasciwy naréd’. Podobnie Roman
Dmowski nie identyfikowat narodu z calym spoleczenstwem, odnoszac nardd do
tych jednostek, ktdre posiadaja tzw. instynkt narodowy, rozumiany najczgscief jako
rodzaj wigzi moralnej jednostki z narodem. Wigz ta miata powodowag, iz ,,jednostka
zwigzana przez pokolenia z narodem w pewnym zakresie dziatan podporzadkowuje
sig woli zbiorowej wszystkich jego pokolen wyrazajacej si¢ w odziedziczonych
instynktach™. Wedtug gtéwnych ideologow Narodowej Demokracji ostatnia dekade
XIX wieku charakteryzowat wyrazny juz proces tzw. unarodowienia ludu interpreto-
wany najczgsciej jako ,,materialne 1 duchowe przetwarzanie ludu w nar6d”. W tra-

! Szerzej na temat koncepcji narodu w myshi politycznej Narodowej Demokracji, zob.

}J.Kornas, op. cit,, s. 39-60; Por. K. Grzybowski, Qjczyzna, Naréd, Paiistwo, Warszawa
1977, 5. 169-182,

* R. Rybarski, O pojmowaniu idei narodowej, .Polityka Narodowa” 1938, nr 8-9,
5. 504-505.

* R.Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Lwow 1907, s. 242-251,



180 JERZY KORNAS

dycyjng dotychczas grupe narodowq (ziemiansko-szlachecka) wkraczaty stopniowo
nowe jednostki wywodzace sig wezesnic) z warstw nizszych, nieuswiadomionych
narodowo. Jak konstatowal jeden z publicystdéw SN, ,,powstata w ten sposob war-
stwa narodowa pochodzenia ludowego obok tradycyjnej warstwy narodowej po-
chodzenia szlacheckiego™. Z czasem, zdaniem tego publicysty, te dwic warstwy
»~wWychowane w jednej kulturze narodowcj przybraly zewngtrzng postaé inteligencji
i wiclkomicszczanstwa”. Dostrzegano, Ze proces ten nic zacieral wszystkich roznic
kulturowych i przebicgal zbyt wolno, aby stworzy¢ nowa jakosé. W obyczajach,
kulturze, zachowaniach i sposobie Zycia zaznaczala sig jeszcze wyrazna granica
mi¢dzy inteligencja pochodzenia szlacheckiego, a intcligencja pochodzenia ludowe-
go. Occniajac skutki tych zmian konstatowano, iz w ,,okresie powigkszania sig
organizmu narodowego kosztem mas ludowych, lud stuzyl jako $lepy, chaotyczny
i nicograniczony material na narod przez unaradawiane przypadkowo wybijajace sig
wiasnymi sitami jednostki™.

Rekonstruowany wedlug powyzszej interprctacji proces przemian spolecznych
na zicmiach polskich byt przede wszystkim konsckwencja rozkfadu spoleczenstwa
rolniczego 1 ksztaftowania si¢ spolcczenstwa przemystowego. Zjawisko to spe-
cyficznie przcbiegajace na ziemiach polskich nie zapewnilo do konca okresu
mig¢dzywojennego uksztaitowania si¢ nowoczesnych struktur spoleczenstwa kapita-
listycznego. Obok nich dominujaca 1 kulturotwoéreza rolg odgrywalo ziemianstwo
z tradycyjnymi nawykami i mentalnoscig szlachty, a kultura szlachecko-zicmianska
stanowila dominujaca formacje duchows elit spoleczenstwa polskiego. To zjawisko,
a takze stalc rosnaca aktywno$¢ lewicy spolecznej, sklanialo teoretykéw SN do
poszukiwania nowej proby ideologiczne) projeke) tego problemu’. Jednym zc spo-
sobdw rozwigzania tego zagadnienia, zapcwnc nie marginalnym w obozic narodo-
wym, byla koncepcja radykalnych przemian ludowych okreélana mianem ,uludo-
wicnia narodu”. W mysh politycznej Stronnictwa Narodowego miafa ona stanowi¢
radykalng wersjg kontynuacji ide1 unarodowienia ludu gloszone) przez Narodowa
Demokracjg w koncu XIX stulecia. W publicystyce SN przedstawiano ja w postaci
przyspieszonego sposobu masowego awansu spolecznego polegajacego na tym, jak
pisano w artykule, ,,z¢ lud podniesiony do poziomu dotychczasowych warstw gor-
nych stanowiacych naréd oraz bgdacych zrédiem energii 1 kultury narodowcj, stanic
si¢ sam podobnym zrédiem zycia narodowego nie zatracajac jednoczesnic swego
charaktcru ludowego. Tylko pod tym ostatnim warunkiem dokona si¢ uludowicnic
narodu, ktory dzigki temu otrzyma ,$wiezy doplyw niczuzytej encrgii’®. 1 jesh

Organizm psychiczny ludu, JPanstwo Narodowe™ 1944, nr 1 (10 1I).

Ibidem.

Por. K. Grzybowski, op. cit,, s. 181-182.

Kwestia ludowa w ujgciu ideologii narodowej, ,,Panstwo Narodowe™” 1942, nr 7 (12 VIII),
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dotychezas unarodowienie ludu dokonywalo si¢ ewolucyjnic poprzez przechodzenie
jednostek z ludu do szezytow elitarnie rozumiancgo narodu, to obeenic wedhug tej
koncepceji proces ten bedzie przebiegat rewolucyjnie. Stowo , rewolucyjnic” znaczy-
fo tu tyle co radykalnic. Politycy narodowi na ogdt niechgtnie postugiwali sig tym
terminem, ktory dla nich myat znaczenic pejoratywne, a programowo nalezat do
arsenatu $rodkow przypisywanych radykalnej lewicy. W tym przypadku ,,rewolucyj-
nos¢” rozumiana byla jako ,.intensywnc wspoldziatanie warstw gémych i dolnych
narodu nad skréceniem tych procesdw biologicznych i socjologicznych, ktore dotad
ewolucyjnie pracowaty nad narodzinami narodu™.

Teoretycy koncepc)ji uludowienia narodu uwazajac, ze lud polski to tylko pla-
styczny materiat do ksztattowania narodu, proponowali unarodowienie ludu poprzez
wpodnicsienie go na wiasciwy poziom kultury narodowcj, a takze poprzez wiaczenie
go do organizacji narodowcj”. Kre$lono dwic drogi prowadzace do osiagnigcia tego
celu. Pierwsza to ,,podnicsicnie ludu z upadku materialnego i zapewnienie mu
cywilizacyjnych warunkéw bytowania”, druga zas to ,,wszechstronny rozwdj ducho-
wy ludu, glebokie przeniknigeie go idea narodowsg i zaprawicnic do twoérczego
stuzenia tej idei™".

W pierwszym, jak i w drugim przypadku, podstawg wyjsciowg stanowita selek-
tywnie rozumiana tradycja kulturowa, ktorg zdaniem publicysty SN lud winien
zostac tak ,,przcpojony”, aby traktowat jq jako swoj wiasny wytwor. Szczegolny
akcent mia} by¢ polozony na uswiadomicnic ludowi, Zze kultura szlachecka byta
jedyng kulturg narodowa, a rozwijanic j¢j stanowi obecnic misje kulturowa ludu.
Kontynuacja a nic odrzucenic wartosci kultury szlacheckicj przez nowe warstwy to
cel koncepcji uludowienia narodu.

Podsumowujac swoje wywody, tworca tej koncepeji stwicrdza: , proces uludo-
wienia narodu rozpoczyna si¢ od unarodowicnia ludu i dazy do stworzenia jednolito-
sci narodowej, tj. do stworzenia narodu z jednej bryly, §wiadomego w pelni swojej
narodowoéci i zdolnego we wszystkich warstwach spotecznych do twodrczoscei
w zakresie kultury narodowej”!'.

Wybor tej koncepeji publicysta SN uzasadniat tezg o cennych warto$ciach, jakic
dotychczasowe elity narodu uzyskaja w wyniku uludowienia. Tymi warto$ciami
miaty by¢ cechy etnokulturowe ludu, a szczegélnie chlopa polskiego. Lud wedhig
tworcy tej koncepcji reprezentowat takie wartosci, jak: czystos¢ rasy, specjaine
poczucie jezykowe, ktore stoi na strazy czystosci jezyka, czystos¢ obyczajows,
religijnos¢ jako podstawg poziomu moralnego ludu szczegdlnic wiejskicgo, trady-
cjonalizm jako warto$¢ stanowiacg jednoczesnie zrodio czterech poprzednich, przy-

*  Ibidem, s. 5.
" Ibidem.
" O nowe wartosci narodowe, , Panstwo narodowe” 1942, nr 16-11 (30 XI), s. 3.
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wigzanie do ziemi, konscrwatyzm jako niechg¢ zwlaszcza chiopa do przyswajania
rewolucyjnych pogladdéw, lojalno$¢ wobec panstwa, upor jako synonim zdecydowa-
ncj wolt realizacji, pracowito$¢, oszczgdno$¢ oraz poczucie godnosci osobistej'>.

Uznajac powyzsze atrybuty psychiczne ludu za rzeczywiste, budowano na nich
swoista syntczg jego cech: instynkt — tradycja i rozsadck — wola. Obydwie te
warto$ci w Swietle propozycji autora mialy tworzy¢ wystarczajaco silne impulsy do
odrodzenia sig narodu polskiego. Konsekwencja procesu uludowienia narodu bylo
powstanic ,,organizmu psychicznego ludu”, czyli osiagnigcie przez lud zdolnosci do
stworzema panstwa ludowego. Obalajac rzckomo dotychczasowe poglady w tcj
materii, twérca tej koncepeji nadawat ludowi podmiotowo$¢ polityczng w postaci
»psychicznego organizmu narodu i panstwa™?. W ten oto sposab lud z nieuswiado-
mionego dotychczas narodowo-ctnicznego materiatu stawat si¢ w wyniku dzialania
elity narodu sensu stricto narodem o wlasnej podmiotowosci historycznej i poli-
tycznej.

Mglista stosunkowo koncepcja uludowicnia narodu byla sui generis programem
kulturalncgo awansu ludu. Zostata ona uzupetniona o zmodernizowany w poréwna-
niu do przedwojennych model organizacji narodu, w tym przypadku stanowiacy
jeden z najwazniejszych instrumentow unarodowicnia ludu, czyli urzeczywistniania
idei Polski nacjonalistycznej'. Podstawowg funkcja organizacji narodu bylo wycho-
wanie i selekcja jednostek spolecznych, zanim stang si¢ petnoprawnymi czlonkami
narodu. Oprdcz zadan wychowawczych organizacja miata réwniez obowiazek wyta-
niania Kicrownictwa politycznego, ktore odpowicdzialne bylo za tempo i kicrunck
walki o Polske narodows,

Struktura organizacji narodu zbudowana byla hicrarchicznie na ksztalt piramidy.
Podstaweg tworzyli dzialacze narodowi, szczebel $redni organizacyjni dzialacze na-
rodowi, wierzcholek za$ stanowili polityczni dzialacze narodowi's. Kazdy z pozio-
moéw organizacji petnit scisle okreslone role. Podstawowe zadanie picrwszej grupy
dzialaczy to ,,wykonywanie zgodnic z zasadami narodowcj idei funkeji zyciowych:
zawodowych (przede wszystkim spotecznych 1 panstwowych na picrwszym planie)
i zostall do ich pelnienia przygotowani (poza strong techniczno-zawodowa) przez
organizacjg podczas pobytu w jej szercgach”. Dzialacze ci ponadto mieli réwnicz za
zadanic ,,utrzymywanic w narodowej formic swojego otoczenia, w zasadzie rownicz
uprzednio wychowanego przez organizacje™'®, Drugg grupe stanowili organizacyjni
dzialacze narodowi ,,wychowujacy rodakéw przechodzacych przez filtr organizacji

2 Ibidem, s. 3.
" Organizm psychiczny..., op. cit,, s. 7.
Najobszemiej koncepcjg organizacji narodu przedstawit ,,Warszawski Dziennik Narodo-
wy” w tekicic Reflektorem po organizacji, 1943, nr 21 (12 LV).
'S Ibidem, s. 3.
¥ Ilbidem.
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(na pierwszym planie) i wykonujacy narodowo swoje funkcje zawodowe celem
trzymania reki na pulsic narodowego Zycia (na drugim planie)”'”. Szczyt piramidy
organizacyjnej tworzyli polityczni dziatacze narodowi, ktorzy ,dyskontujg pracg
narodowego spoteczenistwa przez rzucanic jej wynikdéw do walki o stworzente Polski
Narodowej, wzglgdnie — pdzniej o utworzenic jej i dalszy rozwo)”'®. Zaktadano
rotacj¢ dziataczy na wszystkich szczeblach organizacji. Najbardzicj ,,luzne” miato
by¢ dolne pietro organizacji, szczebel sredni mial rowniez ulegaé cyrkulacji w gore
i w dot. Scistej clicic tworzacej wierzchotek organizacji zalecano takze schodzenie
do pigter nizszych. Wybory funkcjonariuszy organizacji miaty weryfikowaé prawi-
dlowy dobdr kadr.

Ideal, ktéry miala osiagna¢ tak zbudowana organizacja, to ,,wychowane catkowi-
cie w idei narodowej spoteczenstwo {...] postawione na najwyzszym poziomie u§wia-
domienia, szlachetnosci i poswigcenia sprawie ogélnej [...] nie wymagajace dalszcj
opicki i kurateli ze strony organizacji™'®. Najwyzszym celem finalnym organizacji
bylo ,,narodowe panstwo — ecmanacja catkowicic narodowego spoteczefistwa”. W tym
doskonatym panstwic narodowym organizacja polityczna narodu, zdaniem twércow
tej koncepeji, staje sig zbgdna®. Panstwo narodowe mialo sig pojawi¢ wezesniej
anizeli osiggnigcie idealu. Wezeéniej, gdyz zadaniem jego mialo by¢ przyspieszenie
procesu uludowienia narodu.

Jakie tresci spoteczne zawarte byly w programic uludowicnia narodu? Odpo-
wiedz nic jest trudna, mimo Ze sam zamyst uludowicnia narodu przedstawiony zostat
mato wyraziscic. Brak znaczacej polskiej klasy $redniej w okresic migdzywojennym
powodowal, ze Stronnictwo Narodowe probowato w czasie wojny i okupacji stwo-
rzy¢ nowg, konstrukcj¢ programowa, umozliwiajacg pozyskanie szerszego zaplecza
spofeczncgo niezbgdnego dla odzyskania wiadzy. W warunkach polskich potencjal-
nym sojusznikiem moégt by¢ prawicowy ruch ludowy, a bazg spolcczng liczne kon-
serwatywne grupy chiopskic. Do tych spotecznosci adresowana byta koncepcja
uludowienia narodu®'. Stronnictwo Narodowe wyrazajace polityczne interesy warstw
srednich dobrze rozumiato, ze w masach chtopskich tkwita potencjalna sila sprawcza
pomys$ino$ei polskiego nacjonalizmu. Proba reinterpretacji idei narodu, centralnej
kategorii nacjonalizmu, byta zatem konicczna. Zmiana treci spotecznej narodu nie
mogta si¢ jednak dokonywaé jak dotychczas cwolucyjnie. Pojawila sig¢ wige ko-
nicczno$é rewolucyjnego uludowicnia narodu. Nadanie ludowi podmiotowosci na-

"7 lbidem.

® lbidem.

¥ lbidem.

® lbidem, s. 4.

Wyrazng propozycjg skierowang do ludowcéw w okresie okupacji zamiescita ,,Mloda
Polska” w artykulc Klasa. lud. narod, 1942, nr 4 (28 V), s. 3.
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rodowej, w tym przede wszystkim chiopstwu, mozna uznaé za programowg probg
odcjscia SN od clitarnej koncepc)i narodu. Przemawial za tym wybor metody, jaka
miano zastosowac przy dokonywaniu rewolucji — dodajmy — narodowej.

Dos¢ ogoélnikowa prezentacja koncepeji uludowienia narodu, potoZenie nacisku
na sferg ksztaltowama $wiadomosci narodowej oraz paternalistyczny stosunck do
ludu czynity jg wprawdzie logiczng, ale nicmozliwg do zrealizowania w rzeczywi-
stosci powojennej. Wojna, o czym litcratura historyczna dotyczaca tego okresu
zgodnic pisze, radykalizowala a nic konscrwowata poglady i zachowania chtopa
polskiego. Ponadto w koncepeji uludowicnia narodu nic wskazano wprost, w jaki
sposob zamierzano ,,podnies¢ lud z materialnego upadku”. W matcriatach programo-
wych oraz innych publikacjach prasy konspiracyjnej SN wysuwano jednak sugestic
wskazujace na potrzebg przesicedienia ludnosci chtopskiej na ziemie, ktore, jak
przewidywano, zostang w wyniku wojny odcbrance Trzecicj Rzeszy Niemieckiej.
Wysiedlenic ludnosci niemicckicj oraz cmigracja Zydéw z Polski (problem ten
rozwigzal holocaust) 1 przenicsicnic w to micjsce zbgdne) na wsi ludnosci chtopskiej
miato by¢ metoda rozwiagzujaca problemy ludnoséci rolnicze) 1 sprzyjajaca realizacji
ide1 uludowicnia narodu®. Zainteresowanic SN odzyskaniem ziem nad Odrg i Nysa
tuzycka wynikato wige nic tylko z pobudck patriotycznych, historycznych, moral-
nych czy geopolitycznych, ale takic z powodow polityczno-spotecznych. W ten
sposOb widziano szans¢ uporania si¢ z najtrudnicjszym problemem spolecznym
polskiej wsi, nic ucickajac si¢ jednoczesnie do §rodkdw podwazajgcych zachowang
strukturg spoteczna. Do problemu tego wrdcimy jeszcze w dalszej czgsci artykuhu.

Organizacja narodu traktowana byta, o czym wyz¢j wspomniano, jako $rodck
rcalizacji koncepcji uludowicnia. Analiza zadan organizacji potwicrdza tezg o ide-
ologicznym charakterze koncepcji uludowicnia narodu. Natomiast zorganizowanic
partii narodowcj, je§li mozna uzy¢ tcgo terminu, w trdjstopniowg strukturg byto
$wiadectwem dazenia do hicrarchicznic zbudowanej struktury spotecznej narodu.
Nic byla to zapewnc partia faszystowska, ktérej cmanacjg byt wodz. Réznita jg
zasada wybicralnosci dziataczy, brak idei wodzowskicj czy zalecana cyrkulacja kadr
wewnatrz organizacii itp. Jednak funkcja, jaka ten typ partii narodowej miat petnic,
wykluczata swobodny pluralizm 1 réwnoprawnosé organizacji politycznych w pan-
stwic. Wychowanic 1 rzadzenic narodem, dwic najwaznicjsze funkcje organizacji,

2 Wspomniany sposob rozwiazania kwestit agrarmej zostal wyraznie postawiony w progra-

mic uchwalonym przez Ogoélnopolski Zjazd Delegatow Stronnictwa Narodowego w styczniu
1943 1. w Warszawie, zorganizowany przez rozlamowa ¢z¢s¢ SN (secesja). Ksigga Pamigtkowa
Ogolnopolskiego Zjazdu Delegatow Stronnictwa Narodowego, zob. Akta Delegatury Rzadu na
Kraj, Archiwum Akt Nowych (dalej AAN) (zbiory b. Centralnego Archiwum PZPR) sygn. 202/1
~ 54, k. 314 a. Podobnie w artykule Samobdjstwo idei kfasowej autor stwierdza jednoznacznie:
wZiemia dla polskiego pluga lezy nad Odrg”. ,Warszawskie Dziennik Narodowy™ 1943, nr 3
(12 1), s. 6.
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swiadczyly o zamicrzeniach monopolistycznych, Tyltko ten cztonek spoteczefistwa,
ktory przeszedt przez sito organizacji mogl by¢ pelnoprawnym cztonkiem narodu
i zdobywat realne prawa polityczne®. Selekcyjne i indoktrynacyjne funkcje organi-
zacji narodu wskazujg, zc¢ w SN podczas wojny nadal aktywizowaly sig grupy
dzialaczy i teoretykéw reprezentujace tendencje hegemonistyczne, chociaz przebieg
wydarzed kompromitowat wyraZnie ustrojc oparte na populizmie 1 totalizmie wia-
dzy®.

Obic koncepeje (uludowienia narodu 1 organizacji narodu) teoretycznic komple-
mentarne wobcec sicbie cechowata jednak wyrazna sprzeczno$¢ miedzy powszechno-
$cig a clitaryzmem. Z jednej strony dazno$¢ do okreslenia nowej formutly narodu
likwidujacej jego ograniczony spofecznic charakter. Z drugicj za$ srodek wskazuja-
cy na przeciwne temu skutki, bo przyjmujacy za zasadg hicrarchiczng strukturg
organizacji narodu, roznicujaca wedtug uznaniowych kryteriéw poziomy dojrzewa-
nia narodowego jednostek czy grup spotecznych®. Ta nowa, a raczej ponownie
aktualizowana, propozycja rewolucyjnego awansu narodowego ludu, jak i organiza-
¢ji narodu, stanowita w istocie rzeczy pewna osobliwos¢ nie przckladajacy sig
rcalnie na wiarygodny program spoteczno-polityczny kicrowany do cksterminowa-
nego podczas wojny narodu polskiego.

3. PANSTWO NARODOWE

Problem paistwa narodowego i jego ustroju stanowit obok narodu jeden
z wigkszych obszarow tcoretycznych rozwazaf nacjonalistycznej mysli politycznej.

* Inaczej anizeli ONR ,Szaniec”, Stronnictwo Narodowe bezposrednio nie proponowalo

likwidacji innych organizacji. Posrednio my$l ta byla zawarta w arlykule Zadania trzeciego
pokolenia, ,,Warszawski Dziennik Narodowy” 1943, nr 23 (3 IX).

¥ Koncepcja organizacji narodu SN byla stosunkowo maio rozbudowana. Znacznic bardziej
skonkrctyzowal swoja koncepcje ONR ,,Szanicc™ w pracy L. Neymana, Polska po wojnie,
Warszawa 1941,

¥ Znamienne, Ze SN nic uznawalo faszyzmu za ustrdj totalitarny. Jedynic hitleryzm (nie
uznawany za faszyzm) i panstwo radzieckic stanowily w jego pojeciu ustrdj totalitamy. Zob.
Faszyzm a hitleryzm, ,Panstwo Narodowe™ 1942, nr 3 (25 [1).

*® W lipcu 1944 r., kiedy struktury polityczno-wojskowe SN podjely strategiczna decyzje
walki z komunizmem, ,,Warszawski Glos Narodowy™ publikuje nowa koncepcje organizacji
narodu. Dokfryna organizacyjna, jak stwierdza autor, bedgca wynikicm wielu exsperymentdw
1 doswiadczen miafa teraz stanowi¢ najbardziej precyzyjng forme organizacji narodu. Istote jej
oddaja dwa okreslenia: organizacja liniowa i organizacja polityczna. Nic prezentujac jej szczegd-
lowo trzeba zaznaczy<, Ze analiza budowy i zadan tej koncepcji organizacji prowadzi do wniosku,
iz w porownaniu do poprzedniej byla ona jeszcze bardziej zhierarchizowana i zdyscyplinowana,
przypominajac OWP i jej bojowki. Zob. Organizacja liniowa i organizacja polityczna, ,,War-
szawski Glos Narodowy” 1944, nr 20 (8 VII).
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Doktrynalnym wykladnikiem zaleznodci migdzy narodem a panstwem bylo nastgpu-
Jace stwicrdzenie zawarte w fundamentalnej pracy Romana Dmowskicgo: ,,Narod
Jest wytworem zycia panstwowego. Wszystkic istniejace narody maja swojc wlasnc
panstwa albo jc nicgdy$ mialy 1 bez panstwa zaden nardd nie powstal. Fakt istnienia
panstwa daje poczatek idei panstwowej, ktdra jest jednoznaczna z idea narodowa.
[...] Naréd jest trescig moralng panstwa, pafistwo zas jest niezbgdng forma polityczna
narodu™?,

W rozumicniu czotowego ideologa Narodowej Demokracji panstwo stanowilo
komplementarna calo$¢ z narodem. Nardd nic byt w pelni narodem jesli nie uzyskat
odpowiednicj formy paistwowej. Natomiast panstwo pozbawione narodu tracilo
swoja tresé, ktora byla niczbedna dla jego istnienia®™. W my$l powyzszej interpretacji
to panstwo w stanowilo najwaznigjszy instrument realizacji idei narodowe;j, ktore ze
wzgledu na tresé polityczng nazywano panstwem narodowym.

Ideologiczne ramy przysziego ustroju politycznego panstwa polskiego zostaly
okreslone juz w poczatkach wojny. Powojennym panstwem miato by¢ ,katolickie
panstwo narodu polskiego™. Koncepcja ta juz w nazwie nadawata religii katolickicj
uprzywilejowang pozycj¢ w panstwic polskim. Pozostale religic mogly by¢ tolero-
wane, ale nie rownouprawnione. W istocie jednak koncepcja katolickicgo panstwa
narodowego miala szersze znaczenic propagandowe. W tym ujgciu katolicyzm sta-
nowil uniwersalistyczng ideg imperialng potrzebng do spelnienia misji dzicjowej
narodu. W dobic II wojny $wiatowej misja narodu polskiego wedtug SN byto
zniszczenie ,,materialistycznego niemieckicgo nazizmu jak i materialistycznego ko-
munizmu”. Zakiadano woéwczas bez cienia watpliwosci, ¢ po wojnic Polska
bedzic najpoteznicjszym panstwem katolickim w Europie. Zdaniem publicystow SN
to, a takze historyczne zastugi narodu polskiego dla katolicyzmu (przedmurze chrze-
Scijafistwa), obiektywnic wyznaczalo obecnic panstwu polskicmu misje dziejowa,
ktéra miata prowadzi¢ Polskg na drogg wiclkosci. Do zrcalizowania tej misji po-
trzebny byl jednak stosowny do wiclkich zadan sprawny ustrdj wewngtrzny , katolic-
kicgo panstwa narodu polskicgo”.

27

R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Wroctaw 1996, wyd. X1, s. 104,

Szerzej na ten temat zob. J. K ornas, Nardd i panstwa..., op. ¢it,, 5. 61-71. K. Grzybow-
ski w cytowanej wczesniej pracy stwicrdza jednoznacznie, Zze nacjonalisci polscy negowali
narodowotworcza rolg panstwa, Hipoteza ta wydaje si¢ by¢ ryzykowna, jedli przeanalizuje sig
podang definicj¢ narodu, ktora wyraznie wskazuje rolg panstwa w krystalizowaniu sie narodu.
Podobnie w prasie konspiracyjnej Stronnictwa Narodowego taka interpretacja nie znajduje po-
twicrdzenia, Faktem natonmast jest, iz narod byl centralng kategoria doktryny i w hierarchii
waznosci zajmowal migjsce pierwsze przed panstwem. W publikacjach politycznych najczescie)
nie odrywano od siebie tych pojec.

® Katolickie panstwo Narodu Polstiego, .Walka™ 1941, or 36 (12 IX).
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Na temat rozwigzan ustroju panstwa ukazato si¢ wicle publikacji w rdéznych
tytutach prasy konspiracyjnej SN. Konstrukcja ustrojowa przysziego panstwa, we-
dtug SN, nie musiata by¢ wyborem jednej z dwéch alternatywnych wéwezas form:
republikansko-demokratycznej lub totalitarnc)®. Stronnictwo Narodowce widziato
trzecic wyjscic nazywanc ,,decmokracja curopejskg”, ktéra genctycznic wyprowadza-
no z demokracji atenskicj i ustroju republikanskicgo Rzymu?'. Istotg tradycji curo-
pejskicy kultury panstwowe) jeden z autorow uzasadnial nastgpujaco:; ,,Pafistwo
curopejskie stol na obywatelu. Obywatele sg sila, fundamentem. Cywilizacja euro-
pcjska opicra si¢ na zatozeniu, zc pafistwo jest dla czlowieka a nie czlowiek dla
panstwa, z¢ pafnstwo nic posiada samo w sobie ostatecznego celu 1 racji swego
istnienia, lecz ze istnieje dla dobra cztowieka, spoteczenistwa, narodu. {...} Ale nie
u wszystkich ludzi rozw¢j cztowieczefistwa postgpuje jednakowo. Ludzie nie sg
réwni pod wzgledem osiagnigtego stopnia rozwoju czlowieczenstwa, pozycji w spo-
teczenstwie. Stad instytucja hicrarchii spofccznej, jednej z najbardziej fundamental-
nych w cywilizacji curopejskic). Niezmiernie tez wazng jest tutaj instytucja samorza-
du. Najrozmaitsze formy i typy samorzadéw sa znakomity szkola wychowania
spotecznego, wyrabiania w cztowicku zdolno$ci do zycia w zbiorowosdei™,

Polemizujac dalej z tak zwang ,,demokracjg masonska” [liberalng — J.K.], autor
ujawniat kolejne zasady ustroju ,,demokracji europejskic)”, stwicrdzajac migdzy
innymi: ,,demokracja curopcjska jako oparcic zycia zbiorowcgo na poszanowaniu
godnosci czlowicka, przez zachowanic hicrarchii spoteczncej stanowi najkapitalniej-
szy dorobek cywilizacji curopejskiej. [...] Taka demokracja moze by¢ panstwo za-
réwno przy formach rzadéw monarchicznych, republikanskich, ¢zy autokratycz-
nych. Taka demokracjg jest monarchiczna Anglia jak i dyktatorska Portugalia®.
Krytycznie analizujac demokracj¢ masonska, pisal dalej nastepujaco: ,,glosi bowiem
[demokracja masonska — J.K.] réwno$¢ praw politycznych wszystkich obywateli
panstwa, czym rzckomo ma przypominaé demokracje greckg. Ale widzielismy, nigdy
w Grecji tak nic byto. W zadnym bowiem panstwie greckim nie utozsamiano po
doktrynersku obywateli z mieszkaficami panstwa. To jest dopiero , dorobkiem” re-
wolugji francuskiej [...]. Demokracja masoniska bezezelnie glosi rzady ludu, gdy
faktycznie w kilkudziesigciomilionowym pafistwie, a zwlaszeza imperium obejmu-
jacym swymi posiadtosciami niemal wszystkic cz¢éel $wiata, o zadnym bezposred-
nim udziale ludu w rzadach mowy by¢ nie moze. Wymyslono wige powszechne

W Przestrogi dla Polski, ,\Walka” 1942, nr 15 (19 1V).

W U Zrodel upadku Francji: ustrdj demokratyczny, | Panstwo Narodowe™ 1942, or 10-1!
(30 XI). Szerzej na temat katolickiego pafistwa narodowego w mysli politycznej grupy ONR
Bolestawa Piaseckiego — pokrewnej SN — pisat J. Lipski, Katolickie Patistwo Narodu Pol-
skiego, Londyn 1994,

% U 2rodet upadku Francji..., op. cit., 5. 9-10.

¥ Ibidem, s. 10.
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glosowanic, dajac przez to ,,szaremu” cztowickowi zludzenic decydowania w spra-
wach panstwa, podczas gdy faktyczne rzady sprawuja grupy politycznc zakonspiro-
wane w lozach masonskich i stamtad kicrujace zyciem politycznym kraju™,

Powyzszc uwagi ustrojowe znalazty odzwierciedlenic w programic Stronnictwa
Narodowego (secesja). Panstwo ujgto tam ogdlnie jako ,,organ woli Narodu i jego
dzicjowych zadan, ktory wladny i powolany jest przez swe akty 1 dzialania tworzyé
oraz stanowi¢ panstwo i jego organy”. Natomiast okreslenic suwcerena panstwa byto
Juz bardziej jednoznaczne: ,,zrodlem wladzy w panstwie Narodowym bedzie Narod
Polski. W panstwic narodowym rzady sprawowanc bgda w stuzbic Narodu i przy
jego czynnym wspdludziale. Udzial szerokich mas narodu w polityce bedzie istot-
nym opartym na sprawowaniu funkcji rzeczywistych. Prawo polityczne przystugi-
wac bedzie czlonkom Narodu Polskiego, ktorzy stali i stojg na gruncic wspdlpracy
z narodem naszym i jego panstwem™,

Kazdy ustrdj oparty na politycznej hierarchizacji narodu prowadzi w konse-
kwencji do wiladzy clity narodowej. O tym, ze model panstwa narodowcgo byt
nastgpstwem zywotnosci wsrdd polskich nacjonalistéw koncepcji elitamych, $wiad-
czg takze innc rozwazania publicystyczne przedstawiajace tg problematyke. ,,War-
szawski Glos Narodowy” w artykule Sejmowladztwo czy Goledzinow precyzowal to
zagadnienic dokiadniej: ,ustrdj ten [ustrd) panstwa narodowego — J.K.] walczac
z fikcja demokrac)i parlamentarncj, zdazajac do wyrobicnia w narodzic umiejgtnosci
samorzadzenia soba, do przenicsienia czgsci cigzaru wladzy z rzadu na nardd, musi
wytworzy¢ podzial kompetenc)i panstwowych™¢, Proponowana koncepcja pozor-
nie nic miata nic wspélnego z clitaryzmem. Faktycznie inny sens majg sformutowanc
dalcj zalozenia funkcjonowania panstwa: ,,charakter narodowych instytucji zarza-
dzajacych 1 ich przeznaczenic ~ stwicrdzal autor — wynikac¢ beda z ogdlnych zatozen
idcologicznych, doswiadczen politycznych i praktycznego przeznaczenia. Ideologia
narodowa kresli tu parg zasadniczych mysli przewodnich. Picrwszg z nich jest
stwicrdzenie, Ze ponad prawami politycznymi, ksztaltujacymi w rzeczywistosci urza-
dzenia polityczne, winny istnie¢ prawa moralne, ktore wytkng kicrunck. Wediug
tych praw moralnych i politycznych wszelka instytucja panstwowa musi stuzy¢
dobru narodowemu i dobru poszczegdInych warstw spotecznych, rodzin 1 jednostek
ludzkich. [...] Druga mys! przewodnia glosi, ze tylko temu mozna powicrzy¢ jaka-
kolwick wiadzg, kto na swoim szczeblu wykazat sig pracg bez zarzutu i charaktercm
czystym i bezinteresownym. Czym wickszy zakres wladzy —~ tym wigksze wymaga-
nia. Narodowy poglad na sposob rzadzenia panstwem wyklucza etatyzm na wszyst-
kich odcinkach zycia narodu i pafistwa. Dlatego przeniesicnic duzej czgsci kompe-

¥ lbidem, s. 11.
¥ Ksiega Pamiqtkowa..., op. cil,, k. 314,
% Sejmowladztwo czy Golgdzindw, ., Warszawski Glos Narodowy” 1943, nr 33 (18 XII).
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tencji whadz pafstwowych na samorzad musi cechowaé ustréj narodowy wstajace)
Polski™,

Rozwinigty ksztalt ustrojowy pafistwa narodowego przedstawita rownicz , Mto-
da Polska” w artykule Katolickie panistwo narodowe ~ kwestia ustroju®®. Wedhg tej
koncepeji istota ustroju panstwowego sprowadzata si¢ do rozdziatu wladzy miedzy
obywatelami a pafistwem. W przypadku ekonomiki 1 spraw spolecznych wplyw na
wiadzg miat posiada¢ ogo6t narodu. Ogét narodu oznaczat tu, ze kazdy z zawodow
decyduje o whasnych sprawach. Dla stworzenia plaszczyzny porozumienia migdzy
wszystkimi ,,fachami” ustanowiono instytucj¢ samorzadu rozumiana jako ,,organiza-
cj¢ gospodarcza i terytorialng” o duzym stopniu samodzielnosci w kierowaniu eko-
nomika narodowa. Wybér cztonkéw samorzadu miat si¢ dokonywa¢ w drodze bez-
posrednich wybordw, alc przez ,,zorganizowanych przedstawicieli poszczegdlnych
fachow”. W sprawach gospodarczych pafistwo ograniczato swoja funkcjg do okre-
slania ogodlnego kierunku rozwoju.

Inny sposdb rzadzenia proponowano natomiast w sprawach politycznych, mili-
tammych i ,,rozwoju cywilizacyjnego”, W tej dziedzinie odrzucano podobny wplyw
ogo6hu jak na sprawy gospodarcze i spoteczne. Zagadnicnia te byly przeznaczone dla
ludzi z odpowiednim wyksztatceniem 1 dos$wiadczeniem politycznym o duzych
walorach ideowo-moralnych. Rola poszczegélnych organdw panstwowych, sposab
ich powotywania 1 funkcjonowania okreslone zostaty do$¢ ogdlnikowo. Odnoénie
rzadu stwicrdzano, Zze powinien by¢ to rzad mocny skiadajacy sig ,,z najlepszych
przedstawicicli Narodu”. Gtéwnym jego zadaniem miato by¢ prowadzenic polityki
przy Scistej wspdtpracy z senatem. Obydwa za$ organy wiadzy panstwowc] miaty,
jak to okrcslono, , liczyé sig z opinig Narodu wyrazana przez Scjm™®. Mnigjszo-
Sciom narodowym w tym modelu panstwa narodowego odmawiano réwnego prawa
decydowania w sprawach gospodarczych i panstwowych.,

Trudno koncepcjg ,katolickicgo panstwa narodu polskiego” zaliczy¢ do nowej
i oryginalnej doktryny panstwowej®. Programowo byla ona kontynuacja dorobku
mysli politycznej SN z lat trzydziestych. Akcentowanic przymiotnika ,katolickie”
spowodowane byto naszym zdanicm trzema czynnikami:

— uzasadnialo imperialne cele narodu polskiego, czyli przede wszystkim daz-
no$¢ do rozszerzania terytorialnego i narodowego, w oparcin o nawigzanie do
historycznej idei ,,przedmurza chrzescijanstwa™’;

7 1bidem.
Katolickie panstwo narodowe — kwestia ustroju, ,Mloda Polska” 1943, nr 8 (24 V).

¥ lbidem.
40

Naszym zdaniem stanowi ona eklektyczng koncepcjg, w kidrej mozna odnalezé elementy
doktryny katolicyzmu spolecznego i nacjonalizmu.
¥ Analogicznic do faszyzmu wloskiego, ktéry nawigzywal do Imperium Rzymskiego, uza-

sadniajac imperialistycznc plany Mussoliniego czy imperializmu nicmicckiego opartego na rasi-
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~ poczucic wspolnoty religijne) miato wzmacniaé spoisto$¢ narodowa Pola-
kow??;

— bylo dla nacjonalistéw uzytecznym politycznic kryterium odroznicnia Pola-
kow od innych narodowosci. Katolickie nie byty poza czgscia mnicjszosci nicmice-
kicj 1 litewskicj wszystkie pozostale mniejszosci narodowe. Stercotyp ,Polak —
katolik” miat w doktrynie SN wyraznie okreslone znaczenic®.

Ponadto katolicyzm byt tym clementem polskiei mysli nacjonalistycznej, ktory
wyrdznial ja sposrod innych nacjonalizméw, nadajac mu w ten sposob swoiste
,»polskie” pigtno. Zorganizowanie panstwa wedtug zasady hierarchiczncj, istnienie
silnc) wladzy wykonawczej, rola partii narodowej i imperialny charakter panstwa
pozwalaja widzie¢ pcwne analogic do modelu wloskicgo panstwa faszystowskic-
go*. Nie byl to jednak falsyfikat czy kopia, bowiem ograniczanic zasiggu ingerencji
aparatu panstwa w Zycic spoteczne i gospodarcze, rola religii i organizacji stanowo-
zawodowych 1 samorzadowych odbiegaja od tego wzoru®. Idea samorzadu bedace-
go podstawg zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego byta naszym zdaniem
przeniesicnicm idei katolickiego korporacjonizmu spofecznego®. Korporagjonizm

stowskich hastach ,herrenvolku” i ,lebensraumu”. Szerzej na ten temat J. BaszKicwicz,
F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1970, s. 438; Por. J. Banasz-
kiewicz, Ideologia niemieckiego faszyzmu, Warszawa 1973, s. 30.

“ 1. ). Terej, analizujac miejsce religii katolickiej w doktrynie SN, konkluduje: , wszystko
jednak wydaje sie wskazywaé na to, iz niezaleznie od osobistej motywacji §wiatopogladowe;j
najwybitniejszych nawet przywoddcow obozu narodowego wilasnie wzgledy polityczne, a §cislej
taktyki nakazywaty w Kosciele Katolickim i w religii upatrywaé istotny element sktadowy swojej
doktryny endecji”. Rzeczywistos¢ i polityka. Ze studiow nad dziejami najnowszymi Narodowej
Demokracyi, Warszawa 1979, s. 55.

“ Polskosé i katolicyzm, ,,Walka” 1942, nor 3 (28 I).

*  Por. F. Ryszka, Pasistwo stanu wyjqtkowego, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
1974, s. 39.

* Jednak chet rozwigzania problemu obywatelstwa przypominata hitlerowskie zasady regu-
lowania obywatelstwa w Ill Rzeszy Niemieckiej. Przykladem moze byé konstatacja autora
artykutu Obywatelstwo pasistwa polskiego: ,Jest rzecza do zastanowienia si¢ czy Stosowanie
pewnego podobnego zréznicowania — oczywiscie nie tyle stopniowego, nie byloby wskazane
w okresie przej$ciowym”. , Warszawski Dziennik Narodowy™ (943, nr 23 (10 V1I).

* W koncepeji katolickiego panstwa narodowego mozna wyraznie dostrzec pierwowzor
ustroju korporacyjnego wyg teorii Voglsanga a zwlaszeza La Tur du Pin, Pius X1 w encyklice
Quadragessimo anno nawiazal w sposéb ogélny do ich koncepeji. Por. Cz. Streszewski,
Ewolucja katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1978, s. 58-63, 83. Utrzymanie tego w progra-
mie SN okresu okupacji $wiadezy o aktwalnosei zwigzkow ideowych z doktryna spoteczna
Kosciota rzymskokatolickiego.
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nazywali niektorzy ,.korporacjonizmem rzymskim™*. Z politycznego punktu widze-
nia korporacje zorganizowane w panstwic faszystowskim zapewnialy przcwage
wiclkiemu kapitatowi, ktoéry poprzez wspolng organizacjg¢ kontrolowat i zapewniat
sobic wplyw na drobng wlasnos¢ i pracownikow najemnych, podporzadkowujac je
swoim interesom*,

Micdzy tym, co nacjonali$ci nazywali korporacjonizmem rzymskim a faszystow-
skim, istniaty zatem powazne réznice w tresei spotecznej. Samorzad w spoteczen-
stwie polskim zapewnial przewage w panstwie drobnej i $redniej wiasnosci, ktorg
stanowila w sensie ctnicznym (poza ludnoscig Zydowska} ludno$¢ polska. Natomiast
wielki kapital w Polsce migdzywojennej byt w wigkszosci obcy. W faszyzmie,
0 czym wspomniano, korporacje zapecwnialy przewage wiclkicmu kapitalowi®. Z tego
miedzy innymi powodu SN odcinalo si¢ formalnie od korporacjonizmu faszystow-
skicgo®. Po czesci bylo to rowniez wptywem owczesnej wojennej sytuacji politycz-
nej, w ktdrej faszyzm kompromitowal si¢ swojg polityka imperialna. Akceptacja
jego wzorcow nie niosta zadnych programowych korzysci politycznych.

Nicjasny stosunkowo sposéb funkcjonowania organéw panstwowych nic po-
zwala na jednoznaczng klasyfikacj¢ panstwa narodowego. Odrzucenie powszech-
nych wyboréw jako mechanizmu kreacji wiadz potwierdzalo niechg¢ do rozwiazan
liberalno-demokratycznych. Istnienie sejmu bez dokladnego wyjasnicnia jego roli
1 kompetencji w systemic wladz panstwowych oraz sposobu wylaniania postow
pozwala sadzi¢, ze nie stanowit on w koncepeji SN organu pierwszoplanowego®'.
Stuzy¢ miat raczej ostonigciu niekontrolowanych realnymi mechanizmami rzadéw
elity narodowej w panstwie republikanskim, a przede wszystkim nicskrepowancj
dzialalnosci wladzy wykonawczej.

¥ Zagadnienie korporacjonizmu, ,Panstwo Narodowe” 1942, nr 7 (12 VII).

Por. J. Baszkiewicz, F.Ryszka, op. cit,, s. 439,

Stronnictwo Narodowe odwolujac sig do encykliki Quadragessimo anno, zarzucato kor-
poracjonizimowi faszystowskiemu totalizm, tzn, przeksztalcenie korporacji w organy panstwa
faszystowskicgo. Por. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoleczna
papiestwa (1789-1968), Warszawa 1971, s. 120. Model korporacjonizmu SN byt odpowiedzia na
praktyke faszyzmu, ktdra skrepowata wszelka autonomiczng aktywnosé jednostek i grup spotecz-
nych. Przyjecie autonomicznych korporacji pozwalato na wigksza swobode dziatania grupom

sredniego i drobnego kapitatu.
50

58
99

Zagadnienie korporacjonizmu, op. cit., s. 3.

' Por. A. ¥riszke, Wizja przyszlego parsiwa w koncepcjach czterech stronnictw obozu
rzqdowego w kraju 1939-1945, (w:) Panistwo w poiskiej mysli politycznej, Wroctaw 1988;
Sz Rudnicki, Koncepcje niepodiegiego panistwa polskiego w mysli politycznej obozu narodo-
wego, [w:] Wizja praysziej Poski w mysli politycznej lat 1 i 1l wojny swiatowej. Materialy
konferencji naukowej w Gdansku ~ Sobieszewie (pazdziernik 1989 r), pod red. M. Tantego,
Warszawa 1990, s, 158.
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Zaprezentowany model katolickicgo panistwa narodowego byt jednym z warian-
téw autokratycznego panstwa rzadzonego przez clitg narodows. Panstwa czgsciowo
zdecentralizowancgo, opartego na korporacyjnym samorzadzie spotecznym. Ten
ostatnj chroni¢ mialy warstwy $rednie przed ograniczaniem jej przedsigbiorczosci ze
strony aparatu panstwowego i zapobiega¢, wobec odrzucenia mechanizméw demo-
kracji liberalnej, rozwinigciu totalizmu pastwowego®?. Umicjscowi¢ go mozna bar-
dzigj jako trzecie rozwiazanic migdzy liberalna demokracja a panstwem totalitar-
nym.

4. GOSPODARKA NARODOWA

Oméwicnic szczegotowe wszystkich kwestii zwigzanych z planami gospodar-
czymi publicystyki SN przekraczaloby ramy tego artykulu. Prasa konspiracyjna SN
do 1943 1. publikowala projekty bardzo $mialych zamicrzen rozszerzania wplywow
gospodarczych Polski przede wszystkim w Europie Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowej. Sygnalizowano je w zwiazku z propagowaniem ksztaltu terytorialno-
-politycznej konfederacji panstw tego regionu pod nazwa ,, Wiclkicj Polski”,
prezentowancj w dwoch wariantach: ,,Polski Trzech Mérz” i ,,Panstwa Zachodnio-
-Slowianskicgo™. Ta grupa celéw zwigzanych z ekonomiczng organizacja Europy
Srodkowo-Wschodnicj pod egida Polski nie doczekata sie podczas wojny rozwinie-
cia. Na przeszkodzie temu stanal inny rozw¢j wydarzen anizeli przewidywano na
poczatku wojny. Skoncentrujemy sig¢ wigc na przedstawieniu zarysu zmian ustroju
gospodarczego, jaki SN zamierzalo wprowadzi¢ w Polsce po wojnie.

Podstawa ustroju miala by¢ narodowa wersja gospodarki rynkowej opartej na
wlasnodci prywatnej®. Interpretacja prawa wlasnosci prywatnej w gospodarce naro-
dowej roznita sig istotnic od ,,indywidualistycznej” (liberalnej) wyktadni. Swoboda
korzystania z tego prawa i ochrona prawna wlasno$ci prywatnej uzaleznione byty
przede wszystkim od sposobu wypelniania przez nig funkeji spoteczne} w gospodar-
ce narodowej™. W $wictle publikacji SN ,funkcja spoteczna wiasnosci prywatne;
wtedy znajduje swoje uzasadnienie i daleko posunigta ochrong prawna, o ile prawo

% Totalizm oznacza tutaj wszechstronng pafistwows instytucjonalizacje Zycia spoleczno-

gospodarczego.

" Zob. J. Kornas, Koncepcje teryiorialno-polityczne przysziej Polski w mysli politycznef
Stronnictwa Narodowego okresu okupacji, Krakow 1993, Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie nr 399, s. 67-75.

# Autor artykutu Kapital narodowy stwierdza: ,,Przyjmujac wolnosé i wlasnosé za podstawe
ustroju gospodarczego w panstwie narodowym, polityka rzadu stawia im jedynie rozsadne
i podyktowane interesem ogélnym granice, kieruje, podporzagdkowuje dobru narodu”. ,,Warszaw-
ski Dziennik Narodowy” 1943, nr 20 (29 V).

® Wiasnosé fundamentem, ,Walka” 1944, nr 11 (16 1H), s. L1,
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wiasnoscei jest realizowane zgodnic z potrzebami gospodarstwa narodowego. Tam,
gdzie wykracza ono przeciwko zasadniczej hicrarchii wartosci, stawiajac cele jed-
nostkowe ponad dobro wyzsze gospodarki narodowej —~ konicczng staje si¢ inter-
wencja spofeczna, ktdra z natury rzeczy realizuje panstwo™®, Solidarystycznic poj-
mowany narodowy charakter wiasno$ci prywatnej wskazuje na tcoretyczng percepejg
niektorych zatozen katolicyzmem spotecznego®.

Doswiadczenia wyniesione z rozwoju polskiej gospodarki w okresie IT Rzeczy-
pospolitej oraz straty zadawanc przez wojng sprowadzaty cele przysziej polityki
gospodarczej SN do dwéch postulatéw:

- rozwinigcia 1 rozszerzenia narodowego rynku, wytwdrczosci, wymiany, po-
dziatu pracy;

~ zmiany struktury spoleczno-gospodarczej kraju®®,

Pierwszy cel wynikal z oceny stopnia rozwoju ckonomicznego 11 Rzeczypospo-
litej 1 oczywistego przekonania, ze gospodarka powinna zgodnie ze swoimi mozli-
wosciami zaspokoi¢ w optymalny sposéb potrzeby ludnosci. Gloszac samodzielno$é
narodowcj gospodarki, nic akceptowano zarazem autarkii gospodarczej, ktéra uwa-
zali jeszcze przed wojna za anachroniczng w warunkach dazen do uprzemystowie-
nia%*. Z postulatem rozwoju gospodarki wigzano takze zagadnienie daZenia do pel-
nego zatrudnicnia w takich rozmiarach, aby umozliwito ono powrét do ojczyzny
Polakéw rozproszonych po §wiecie. Proporcje wymiany produkeji z zagranica miaty
podlega¢ regulacji gwarantujgcee) samodzielnos¢ gospodarki polskicj i niezaleznosé
od obcego kapitalu®. Znaczenie samodzielnosci narodowej gospodarki uwazane
bylo za fundament niczaleznosci politycznej Polski. Stad plynat postulat kontroli
przez panstwo wymiany ckonotnicznej z gospodarka swiatowa.

Modermizacjg ustroju gospodarczego wiazano sig z obliczem spolecznym przy-
szlego pafistwa narodowcgo. Przewaga zajgé rolniczych w strukturze gospodarki
rzutowata na uwarstwicnie spoteczne Polski migdzywojennej. Wedtug obliczen pu-
blicystéw SN ponad 70% ludnosci zyto z rolnictwa, co uniemozliwialo osiagnigeie
rownowagi gospodarczej migdzy wytworczoscia micjska a rolnictwem. Szacowano
na tej podstawie, zc skierowanie po wojnic okolo 6 milionéw ludzi ze wsi do miast
spowodowaloby uzyskanie zdrowych struktur ekonomicznych i przyspieszylo roz-
woj ilo§ciowy 1 ekonomiczny polskicj warstwy mieszczanskicj, zbyt nielicznej przed
wojng®. Nic zamierzano jednak zmnicjsza¢ odsetka ludnoséci wiejskiej ponizej 40%,

% Ibidem, s. 2.
% Por. K. Grzybowski, B. Sobolewska, op. cit,, s. 120.

Zadania polskiej polityki gospodarczej, ,,\Warszawski Dzicnnik Narodowy™ 1943 ar 13
(27 11),s. 2.

*  Ibidem.
® Ibidem, s. 3.
“ Zmiany w strukiwrze spoleczno-gospodarczej, ,\Wielka Polska” 1944, nr 6 (4 V).

A
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by nic ostabiaé moralnoéci narodowcj Polakdw, ktorej najliczniejsza ostojg byto
chtopstwo®?. Konscrwatyzm chiopa przeciwstawiano rzekomo niskicj moralnosci
proletariatu i inteligencji w micscic. Wedtug idcologdw SN wiclki przemyst i rodza-
Cy si¢ wraz z jcgo rozwojem proletariat nie byt wiasciwg drogg do zbudowania
nowoczesncj gospodarki®. Dlatego model gospodarki proponowany przez SN opic-
ral si¢ przedc wszystkim na fundamentach drobnej wytworczosci. Dekoncentracja
przemystu i upowszechnienic wiasnosci miaty by¢ trwatq zasadg polityki gospodar-
czcj przyszte) Polski*.

Powajenny ustroj ckonomiczny Polski opicraé si¢ miat rownicz na mechanizmie
planowania. Dotyczyto to planowania inwestycyjncgo niczbgdnego dta zapewnienia
rozwoju produkgji krajowej®. Planowaniu temu stawiano w trakcic recalizacji szereg
ograniczen ckonomiczno-organizacyjnych. Po picrwsze, plan inwestycyjny miat byé
wykonywany przcz prywatne przedsigbiorstwa. Po drugie, kontrolg nad wykona-
niem inwestycji sprawowaé miaty samorzady terytorialne i zawodowe, a nic admini-
stracja pafistwa. Po trzecie, zapewniony mial by¢ udzial samorzadow w inicjowaniu
przeprowadzanych na ich terenie robot inwestycyjnych 1 w organizacji ich finanso-
wania. Po czwarte, wigkszo$¢ pracownikow przemystowych miata by¢ zatrudniana
w licznych drobnych i Srednich przedsigbiorstwach, a nic wiclkoprzemystowych. Po
piate, w opracowywaniu panstwowcgo planu gospodarki miaty mie¢ zagwarantowa-
ny udzial: pafistwo, przedstawicicle nauk ckonomicznych, reprezentanci samorza-
dow zawodowych, praktykéw gospodarczych oraz przedstawicicle interesow roz-
nych grup spofecznych®. Ten sposéb planowania miat prowadzi¢ do harmonizacji
zroznicowanych intereséw indywidualnych i grupowych oraz stanowi¢ hamulce dla
nadmicrncj ingerencji panstwa w Zycic spofeczno-ckonomiczne®.

O program gospodarczy Polski, ,,\Warszawski Dziennik Narodowy™ 1943, nr 15 (10 LV).
Autor artykulu stwierdza: ,,mozZna tu przyloczy¢ wiele argumentow na poparcie tezy, ze
najwyzsza w stosunku do liczby ludnosci sumeg majatkow 1 dochodu narodowego osiaga)ja narody
o wiclkokapitalistycznym ustroju, o olbrzymich miliardowych przedsigbiorstwach i fortunach
a zarazem o olbrzymich masach prolctariackich™. 1bidem, s. 4.

' Ten model drobnej wiasnosci autor artykudu najbardziej obrazowo przedstawit w konklu-
zji problemu: ,,A mimo to moze naszym idealem by¢ Polska, w ktorej nic bedzie ani jednego
miiliardera, ale natomiast znaczna wigkszo$¢ narodu skitadac sig bedzie z ludzi gospodarczo
samodziclnych, Srednio zamoznych, dazacych do bogacenia sig¢ nie przez podporzadkowanie
swyn osobistym zyskom dziatalnosci i interesow wspotobywateli, lecz do powigkszenia swego
dochodu przez dostarczenic wspolobywatclowi coraz wartoSciowszych dobr 1 ustug™. [bidem,
s. 4. Grupa SN (sccesja) akcentowala w wigkszym stopniu uprzemyslowienie kraju, alc tresci
uprzemystowicnia byty podobne. Zob. Ksigga Pamigtkowa..., op. cit., k. 314a.

O program gospodarczy Polski, op. cit., s. 3.

“ Ibidem.

% Ibidem, s. 4.
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Problem zmiany struktury gospodarki przyszicj Polski dotyczy! rowniez, a moze
przede wszystkim, reformy ustroju rolnego. Zagadnienie to stanowilo wazny ele-
ment programowy kazdej z wigkszych partii politycznych przed wojng 1 w czasie jej
trwania. Okreslato bowiem stosunek tych ugrupowan politycznych do jednej z naj-
trudniejszych kwestii spotecczno-ckonomicznych 1I Rzeczypospolitej. Stronnictwo
Narodowe kwestig agrarna wiaczyto réwnicz do programu spotcczno-gospodarcze-
go Polski powojenncej, przedstawiajac w ten sposob swoj punkt widzenia na znacze-
nic rolnictwa w gospodarce narodowcj. Stanowiske SN wobcc reformy ustroju
rolnego Polski podyktowanc bylo kilkoma wzgledami, sposrdd ktdrych czynnik
ckonomiczny i spoeczny miat znaczenic podstawowe.

W czasic okupacji SN konsckwentnic kontynuowato swoj sprzeciw wobec refor-
my rolnej rozumianej jako podzial wlasnosci ziemianskicj®®. Uwzgledniato jednak
koniccznos¢ programowego podjgcia najwigkszej bolaczki wsi polskicj, tj. problemu
ziemi 1 przeludnicnia. Postulujac rozwiazanic kwestii rolngj, SN chceiato osiagnac
dwa cele: roztadowa¢ nabrzmiate problemy wsi poprzez zlikwidowanic przcludnie-
nia 1 bezrobocia oraz ustanowi¢ taka strukturg rolnictwa, ktéra fagodnic z punktu
widzenia spotecznego uzdrowitaby gospodarkg rolng. Picrwszy postulat zrealizo-
wany mial by¢ przede wszystkim, o czym wspoimniano wczednicj, poprzez ,,koloni-
zacjg nowych terendw zachodnich 1 péinocnych, konfiskatg whasnosci niemicckicj
wewnatrz kraju i na zicmiach odzyskanych, zajecic micjsca po Zydach w handlu
t rzemioSle, rozbudowe narodowego przemystu i inwestycje publiczne”®. Grupa SN
(secesja) przewidywata ponadto konfiskat¢ majatkow ukrainskich za dziatalnos¢
przesigpeza w czasic wojny oraz rozparcelowanic wiclkicj whasnosci polskiej, o ile
byta ona ,nadmicrnic obdhuzona, zle gospodarowana i dzicrzawiona przed wojng
Zydom”™,

W dwcezesnej sytuacji politycznej postulaty geupy SN (secesja) byty radykalnie;j-
szc 1 dalej idace. Z kolei SN, Kwadrat” reprezentowato stanowisko bardzicj wywa-
zonc 1 umiarkowane, nic podnoszac problemu rolnego na ziemiach wschodnich. Nic
tworzylo w ten sposdb dodatkowych sporow i konfliktdw w tonie koalicji podziem-
nej, ale nic kwestionowalo tez stanowiska grupy roztamowecj. Drugi natomiast postu-
lat reformy struktury ustroju rolnego zamicrzano osiagnaé mectoda komasacji grun-
tow, ustalenia minimum obszaru gospodarstwa rolncgo oraz ustawowym
zabezpicczeniem sig przed ponownym rozdrobnicnicm gospodarstw?!.

2

Jedyna dioga, ,Polak” 1944, nr 5 (9 111), s. 3.

O przebudowe ustroju rolnego, ,,\Walka” 1944, nr 10 (9 IL), s. 11,
Naprawa ustroju rolnego, ,,Wielka Polska™ 1944, nr 8 (18 V), s. 4.
Ibidem, s. 4; O prrebudowe ustroju..., op. cit., s. 10,
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Wedhug publicystéw SN prawidiowa strukturg rolnictwa stanowi¢ miaty gospo-
darstwa éredniorolne o wielko$ci mieszczace) sig w granicach od 5 do 50 ha™.
Zakladano rowniez istnicnie wielkich gospodarstw ziemianskich spetniajacych funk-
cje wzorcowe dla postgpu agrotechnicznego w rolnictwie i $wiadczacych ushugi dla
calosci gospodarstw rolnych™. Tam, gdzie komasacja byfa niemozliwa, a wiascicicl
posiadal stala pracg jako rzemicélnik lub pracownik najemny, dopuszczano utrzyma-
nie gospodarstw karlowatych’™.

Kompleksowo koncepeja ustroju rolnego SN w przysziej Polsce miata na celu
podniesicnie rolnictwa polskiego na wyzszy poziom i stworzenie zdrowej z punktu
widzenia produktywnosci struktury agrarnej. Przy okazji upeinorolnienia gospo-
darstw chiopskich chciano réwniez ochroni¢ wlasnosé ziemianska. Wszystko to, jak
wczesnicj nadmieniono, uzaleznione bylo przede wszystkim od korzysci terytorial-
nych, jakie Polska osiagnie po zakoficzeniu wojny. SN dostrzegaio w tym szanse na
bezkonfliktowe, w sensic spofecznym, rozwiazanie spoleczno-gospodarczych za-
gadnien wsi polskiej i uzdrowienie rolnictwa™.

5. ROWNOWAGA SPOLECZNA

Stronnictwo Narodowe podobnie jak inne polskie ugrupowania polityczne wy-
chodzilo z zalozenia, iz powojenne paiistwo polskie nic moze sprawnic dziataé przy
zachowaniu wadliwej struktury spolecznej Polski przedwojenncj. Réznito sig jednak
tym od innych partii politycznych, Zze chcialo rozwiaza¢ podstawowe problemy
spoieczne w my$] wiasnych zalozch programowych i wiasciwymi dla siebie metoda-
mi. Specyfika nacjonalistycznego rozwigzywania zagadnien spotecznych wynikaia
z konserwatywnego sposobu pojmowania zjawiska rewolucji spotecznej i postgpu
spotecznego. Opierala si¢ ona na przekonaniu, ze likwidacja historycznic uksztaito-
wanych struktur spolecznych nie stanowi koniecznego warunku dla zmodernizowa-
nia spoleczefistwa. Pomimo ze idcolodzy SN w tej sprawic zajmowali stanowisko
przeciwne do rewolucyjnych socjalistéw, to swoja koncepcjg przemian spotecznych
nazywali rewolucja. Nie chodzito w tym przypadku o metodg, lecz o czas i inng tresé
spoleczna. Proponowano zmiany ilosciowe prowadzace do stworzenia réwnowagi
migdzy wszystkimi warstwami i klasami spolecznymi. Uzyskanie tcj réwnowagi
w $wictle prasy SN moglo si¢ dokona¢ tylko poprzez przyspieszony rozwdj ,,stanu

2 Grupa SN (sccesja) okreslala minimalny areal gospodarstwa na 15-20 mérg zaleznie od

klasy ziemi, czyli w przeliczeniu na hektary, podobnie jak SN ,Kwadrat”. Naprawa ustroju
roinego, op. cit., s. 3.
B O przebudowe ustroju..., op. cit., 5. 10.
Striktura rolnictwa w prayszéodci, ,,Polak™ 1943, nr 11 (28 11).
Ksiega Pamiqgtkowa..., op. cit., k. 314a
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trzeciego™, tak by stal si¢ on najliczniejsza warstwa w ramach dotychczasowego
ustroju spolecznego. Przy istnicjacym braku kapitahu i slabym rozwoju stosunkéw
kapitalistycznych praktycznie oznaczalo to wyksztalcenie si¢ w strukturze polskiego
spoleczenstwa glownie warstwy drobnomieszczaskiej i zdobycie przez nig wyzszej
pozycji spolecznej™. Postgp spoleczny mial zatem dla SN ograniczony charakter
i wigzany byl $cisle z poprawg sytuacji spolecznej uposledzonego ekonomicznie
polskiego drobnomicszczafstwa. Jednak sam postgp uznano za pozytywny objaw
przemian spoleczenstwa. ,,Przemiany spoleczne — pisano w jednym z artykulow —sa
jednym zc sprawdzianéw zywotnosci narodu, a rodzaj ich i kierunek §wiadczg o jego
rozwoju. Brak wszeltkich przemian jest zawsze przejawem kostnienia, a wige zwy-
rodnicnia, przed ktorym nardd, posiadajacy jeszeze instynkt samozachowawczy
ratowaé si¢ musi wstrzasami w rodzaju przewrotéw czy rewoluc)i””’.

Dostrzegano jednakze, Zc ,,przewroty czy rewolucje nie sa jedynie zjawiskami
protestujacymi, niszczacymi. Protest, niszczenie, to tylko jedno oblicze, drugie po-
siada wyraz konstruktywny, tworzacy. I rewolucje nie stanowia z reguly zjawisk
przeciwstawnych rozwojowi czy naturalnej przemianic, ale czgsto sq niczym innym,
jak tego rozwoju czynnikiem. [...] Czasy jakie obecnie przezywamy nie sg jedynie
wojna, ale i rewolucjy™™.

Powyzsze uwagi wskazujg na programowa akceptacj¢ przez SN rewolucji jako
inicjatora szybkiego procesu przemieszczania sig ludzi z jednych warstw do drugich
w ramach istniejacych struktur spolecznych. 1 tylko takie znaczenie rewolucji posia-
dato dla nich pozytywny sens. Rewolucje skierowane na obalcnie istniejacych sto-
sunkow politycznych i spoleczno-ckonomicznych byly w ich rozumieniu zjawiska-
mi destrukcyjnymi.

Dazac do rozwinigcia warstw $rednich, aprobujac ograniczona rewolucjg i po-
stgp spoleczny, SN przedstawilo podczas okupacji dos¢ szeroki program reform.
Stawiaty one sobie za cel przeobrazenie spoleczenistwa polskiego w kierunku solida-
rystyczncj koncepcji narodu. Najistotniejszym celem proponowanych przez SN prze-
mian spolecznych bylo doprowadzenie do uksztaltowania zréznicowanych struktur
spolecznych, a przede wszystkim zrownowazonych”. Szczegélna obawg wyrazano
przed tzw. strukturg dwuwarstwowg spoleczefistwa. Oznaczala ona niedorozwdj lub
marginalizacje klas $rednich w ustroju spolecznym. Za przyklad wystgpowania

76

Przemiany spoleczne, ,\Walka” 1942, nr 2 (20 1).

Ibidem, s. 1; por. Rewolucje jakich nie chcemy, ,,Walka” 1942, nr 47 (10 XII).
Przemiany..., op. cit., s. 1.

ibidem, s. 2. Problem ten akcentowal Stanistaw Grabski — glowny ideolog Zwigzku
Ludowo-Narodowego w latach dwudziestych. Por. J. Kornas, Koacepcia zmian struktury spo-
lecznej Poiski w mysli politycznej Zwiqzku Ludowo-Narodowego, [w:] Ekonomika — Polityka —
Swindomosé Spoleczna, oprac. K. Urban, Krakow 1998, s. 249-251.
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takiego ukiadu spolecznego publicystyka SN podawata na ogd! model spolcezen-
stwa libcralnego, faszyzmu niemieckiego 1 wloskicgo oraz komunizmu radzieckiego
itp. Podobng cechg struktury spolecznej odnosita do spoteczenstwa Polski migdzy-
wojenne). Podstawowym zatem postulatem programowym byla modyfikacja tych
struktur spotecznych, w istnieniu ktérych upatrywata ponadto niestabilno$ci ustroju
politycznego Tl Rzeczypospolitej. Modyfikacja ta to przede wszystkim umocnienic
i rozwoj warstw Srcdnich oraz polepszenie sytuacji materialnej i kulturalnej pozosta-
tych grup spoiecznych®.

Najwicksze zainteresowanic publicystyki SN budzita warstwa chiopska. Przy-
sztq jej pozycjg i miejsce w spoleczefistwic publicyéci wigzali scisle z koncepeja
rozwgju warstw srednich, ktérych spoltecznym substytutem miala byé zbgdna na wsi
cz¢$¢ ludnosci chiopskicj. Niezaleznie od cheei przemicszezenia czgéei ludnosci
wiejskicj do rangi warstw $rednich przewidywano réwniez dla niej caly zespol
reform o charakterze socjalno-kulturalnym. W postulatach socjalnych obiecywano
zapewni¢ kazdej rodzinie wiejskiej warsztat pracy, oddzielny dom i opiekg zdrowot-
n3. Celem tych reform bylo zlikwidowanie glodu, ngdzy i bezrobocia na wsi. Zreali-
zowanic rcform socjalnych stanowito dopiero podstawg wyjsciowa dla rozwoju
kulturalnego wsi, ktérego podstawowym instrumentem byt rozwdj szkolnictwa i pla-
cowcek kulturalnych. Urzeczywistnienie tych wszystkich postulatéw miato doprowa-
dzi¢ do wzrostu znaczenia klasy chtopskiej w spolcczefistwic polskim oraz zapewnic
j¢j pomy$lny rozwdj na przysziosc®.

Odrcbne zagadnienie spoteczne stanowila tzw. kwestia robotnicza. Z problemem
tym wigzano, generalnie rzecz biorac, dwic sprawy: ekonomiczna, wynikajaca
z umiegjscowienia przemystu w gospodarce polskiej, i polityczna, zwiazang z usytu-
owaniem w systemie spolecznym-politycznym najemncj grupy pracownikow za-
trudnionych w przemysle. Industrializacja kraju konieczna dla postgpu ekonomicz-
nego wymagata rozbudowy przemystu a wraz z nim ilosciowego wzrostu proletariatu.
Stwarzalo 1o niebezpieczefistwo przewagi w strukturze spolccznej Polski klasy ro-
botniczej, zagrazajacej politycznemu i idcologicznemu panowaniu warstw Srednich.
Z drugiej jednak strony ignorowanie tej potrzeby i pozostawicnic problemdw robot-
niczych poza programem Stronnictwa Narodowego moglo uczynié¢ je wylacznic
sfera wplywdw innych ugrupowan politycznych.

Pierwszy, ekonomiczny aspekt zagadnienia programowo chciano rozwigza¢ po-
przez dekoncentracjg przemystu, o czym szeroko traktowali Roman Dmowski i Adam
Doboszyiiski w swoich pracach przed wojna®. Natomiast spoleczno-polityczny

“  Rodzina wigjska, ,Walka” 1943, nr 59 (10 111}, s. 3-4.

' Zagadnienie spoteczno-polityczne wsi, ,Walka” 1943, nr 19 (19 V).

Zob. R. Dmowski, Kwestia robotnicza wezorgj [ dzis, Warszawa 1926, 5. 1-32; A. Do-
boszyaski, Gospodarka narodowa, Warszawa 1936.
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aspekt problemu zamicrzano osiggnaé droga reform o charakterze socjalno-kultural-
nym®,

Dckoncentracja przemyshu pociggata za sobg proces rozproszenia klasy robotni-
czej 1 hamowania rozwoju ruchu robotniczcgo. Rozwiazanie takie miato na celu
ostabienie walki proletariatu w sferze ekonomicznej i politycznej®. Podobnie postu-
laty majgce na celu podniesienie warunkéw zycia robotnikdw, takie jak wyzsze
place, §wiadczenia, urlopy, upowszechnianie kultury itp., stuzy¢ miaty hamowaniu
narastania $wiadomosci zbiorowej robotnikéw®. Stronnictwo Narodowe dostrzega-
lo cigzka sytuacjg materialng polskiego robotnika, ale szczegdlny nacisk kiadio na
likwidacje jcgo uposledzenia kulturalnego, uznajac tym samym, Ze angazowanie si¢
proletariatu przemystowego w walkg klasowa bylo nastgpstwem jego niskiego stanu
$wiadomosci narodowe).

Program realizacji postulatéw socjalnych robotnikéw polegat na $cistym wiaza-
niu kwestii socjalnych i kulturalnych robotnikow z zakladem pracy oraz patcrnali-
stycznym stosunkiem kierownictwa przedsigbiorstwa do pracownikdw. Zaspokoje-
nie potrzeb socjalnych pracownikow najemnych przedsiebiorstw uzalezniano przede
wszystkim od wlasciwego wypeiniania obowiazkow moralnych i narodowych przez
kadrg zarzadzajacg oraz przemyslowcow™. Przeszkoda dla stworzenia takich stosun-
kow w zakladzie pracy byly zwiazki zawodowe. Uwazano jc za gléwny powod
trudno$ci w porozumicniach pomigdzy wiascicielem i kierownictwem zakladu a ro-
botnikami*’. Na kierownictwic zakiadu pracy spoczywaé mialy réwniez takic obo-
wigzki spoteczne jak: doksztatcanie robotnikow — ogdlne i zawodowe, organizacja
zycia kulturalnego, opicka nad rodzing robotnicza, zapewnienie mieszkan robotni-
czych, troska o bezpicczenstwo i higieng pracy oraz zorganizowanie zabezpieczenia
socjalnego™.

Zarysowany program odzwierciedlal dwa donioste spofecznie i politycznie fakty.
Picrwszy sprowadzal robotnikow do roli przedmiotowej w panstwie i gospodarce.
Drugi za$ uzaleznial sytuacjg socjalng tej grupy spotecznej od wspotpracy z wiasei-
ciclem i administracja zarzadzajacg przedsigbiorstwem, naktadajac na tc ostatnic
obowiazck dbania o lepszg ich cgzystencje. Jednoczesnie koncepeja ta nie ekspo-
nowala roznicy intereséw migdzy roznymi grupami w zakladzie pracy wynikajaccj
z migjsca w procesie produkcji, podzialu dochodu i stosunku do $rodkow produkcji.

K3

O pozycje robotnika w Polsce, ,,\Walka™ 1942, nr 47 (10 XIl), s. 4; Obowiqzki iniyniera
i przemystowca, ,,Walka™ 1942, nr 43 (17 XI), s. 7-8.

¥ O pozycje robomika..., op. cit., 5. 3,

¥ Ibidem, s. 3; L. Podolski [K. Stojanowski), Przyszia Polska paristwem narodowym,
Warszawa 1941, 5. 51,

% Obowiqzki infyniera i preemysiowea, op. cit., s. 7-8.

¥ Ibidem, s, 8,

®  Ibidem.
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Podkreslata natomiast potrzebg solidarnosei tych grup, uzalezniajac ja od stosunkow
migdzyludzkich uwarunkowanych stopniem przyswojenia ctyki zawodowej i naro-
dowecj. Podejscie to stanowilo konsekwencjg programowych zalozen solidaiyzmu
spolecznego, ktory stanowil istotg koncepcji calego obozu nacjonalistycznego. Soli-
daryzm spoleczny wyrazat si¢ w organicznej budowie spoleczenstwa, ktorego forme
organizacyjna stanowily omowione wczesniej korporacje®.

W catym kompleksie reform spotecznych publicystyka SN szczegolny status
przyznawala inteligencji. Jej polityczna 1 kulturalna rola w okresie migdzywojennym
zostala oceniona krytycznie przez jednego z giownych teoretykow konspiracyjnego
SN — Karola Stojanowskiego. Ncgatywna ocena dotyczyta jej funkceji polityczne]
i demograficznej™. Politycznej dlatego, ze — jego zdaniem — zwiazala sig z sanacja
i jako warstwa kierownicza nie zdala egzaminu rzadzenia panstwem. Demograficz-
nej za$, ponicwaz ograniczyta przyrost naturalny, skazujac siebie na ,,samowymicra-
nie”!. Zarowno w jednym jak i w drugim przypadku krytyka nie siggala zrodet tych
zjawisk, wskazujac jedynic ich objawy. Stojanowski nie uwzgledniat rzeczywistego
miejsca inteligenc)i w strukturze spolecznej Polski migdzywojennej i nie docenial
aspiracji podmiotowych innych warstw spolecznych. Nie rozumial, a raczej nie
aprobowal, zréznicowanych rol, jakie inteligencja pelnila w stosunkach spoteczno-
politycznych II Rzeczypospolitej. Pozostawat w tym zakresic na pozycji powszech-
nej w tym Srodowisku akceptacji rozbiorowego etosu inteligencii.

Mimo krytyczne) oceny roli inteligencji w okresie migdzywojennym przedsta-
wiciele SN zdawali sobie sprawg, ze warstwa ta spetnia niczwykle istotne z naro-
dowego punktu widzenia funkcje spoteczne i kulturalne a jej rozwdj po wojnic
warunkowac bgdzie szybki postep w zakresie odbudowy podstaw bytu narodowego
1 pafistwowego. Obserwujac eksterminacjg tej grupy spotecznej ze strony okupanta,
zdawano sobie sprawg ze skutkow tego faktu na przysziosc®. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze wzrost roli inteligencji w spoteczenstwic polskim po wojnie SN wigzalo
przede wszystkim z przeobrazeniem jej $wiadomosci. Dostrzegano bowiem, ze war-
stwa ta byla zréznicowana politycznic i ideowo, a do zrealizowania swoich planow
politycznych potrzcbna jej byta inteligencja sprzyjajaca nacjonalizmowi®.

Kreslac program przemian spoltecznych oparty na réwnowadze spotecznej, pu-
blicystyka SN tworzyla nowq hierarchig klas i warstw w spoleczenstwie polskim.

Por. Cz. Strzeszewsk i, op. cit., s. 80-96.
" L.Podolski, op. cit., s. 50
' Ibidem, s. 51.
K.Stojanowski upatrywat celowej eksterminacji inteligencji polskicj nic tylko w poli-
tycc okupanta niemieckiego, lecz rowniez w dziatalno$ci radzicckich wladz bezpicczenstwa.
Ibidem, s. 50; por. Wobec nowej tragedii polskiego narodu, Stowo Polskic™ 1943, nr 16 (17 1V),
s. 2.

" L.Podolski, op. cit., s. 51.
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Sredni i drobny kapital oraz inteligencja miaty w $wietle tej koncepeji stanowi¢
przodujace sity spoleczne w Polsce. Teoretycy SN, planujac przemiany spoleczne,
nic likwidowali sprzecznosci istniejacych w dotychczasowym ukiadzie spotecznym.
tagodzil je, postulujac gldwnic podniesienic warunkéw materialnych i kultural-
nych najubozszych warstw.

Koncepeja przemian spolecznych przysziej Polski podbudowana byla ponadto
silnym akcentowaniem potrzeby zmian dotychczasowe) $wiadomoscli i postaw poli-
tycznych spoleczenstwa. Szeroko rozumiany narodowy system wychowawczy mial
eliminowa¢ lub przynajmniej marginalizowa¢ obecnos¢ innych niz nacjonalistyczne
poglady 1 wartosci oraz ksztaltowaé aprobatg dla solidaryzmu narodowego jako
nadrzgdne) zasady funkcjonowania spoleczenstwa’®.

6. PODSUMOWANIE

Zarysowana w duzym skrocic rekonstrukeja pogladdw programowych i publicy-
stycznych konspiracyjnego Stronnictwa Narodowego nie pozwala na formulowanie
daleko idacych wnioskdw. Posrod czterech problemow poruszonych w artykule
tylko w przypadku koncepcji narodu podjgto probg nowej interpretacji tresci spo-
tecznych narodu w poréwnaniu do przedwojennej jego wykladni. Chodzito w nicj
nic tyle o zatarcie hierarchiczne) struktury narodu, ile o stworzenic dla nicj szerszego
podioza spolecznego. Pozostale zagadnienia, co sygnalizowano wyzej, byly w no-
wych warunkach éwczesna aktualizacja my$li spoleczno-politycznej tego ugrupo-
wania z okresu przedwojennego. Z poznawczego punktu widzenia publicystyka SN
odwotywala sig do réznych watkow tej mysli. Czasami wzbogacano ja argumentacja
wynikajaca z teraznicjszej oceny wydarzei, przemawiajaca za shusznoscig prezento-
wanych racji. Ostrozna ocena pozwala stwierdzi¢, ze nacjonalistyczna wizja tadu
spofeczno-gospodarczego i politycznego Polski powojenncej byta swiadectwem za-
stoju programowego SN oraz obrony pozycji dawno juz okopanych. Optymizm
wyrazany przez publicystykg SN w okresie wojny, zc Polska powojenna bedzie
panstwem narodowym (nacjonalistyczno-katolickim) nie wytrzymywat konfrontacji
z rzeczywistoscia. Zewngtrzny uktad sit powstajacy pod koniec wojny (rola panstw
zwycigskich, w tym ZSRR, kompromitacja faszyzmu odwotujacego sig do nacjonali-
zmu)}, ale takze zachodzace wewngtrzne zmiany w spoleczenstwie polskim (radyka-
lizacja pogladow, pragnienic powrotu do demokracji politycznej i powszechne ocze-
kiwanie nowcgo ustroju sprawicdliwego spolecznie), nie tworzyty warunkéw do
akceptacji programéw odmawiajacych podmiotowosci politycznej szerokim rze-
szom spoleczenstwa polskiego lub przyznajgcych jg pod pewnymi warunkami.

* lbidem, s. 82-92; zob. Glowne wytyczne narodowej polityki szkolnej i wychowania,
Panstwo Narodowe™ 1944, nr 5-6, (20 VII).
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KILKA UWAG O DZIEWIETNASTOWIECZNYM
KONSERWATYZMIE KRAKOWSKIM

W okresie powojennym dzieta polskich myslicicli konserwatywnych byly trak-
towane przez rodzime wydawnictwa z duza rezerwa. Przez dhugie lata czytelnicy
musieli zadowala¢ sig¢ wznowieniami Dziejéw Polski w zarysie Michata Bobrzyn-
skiego, w ktorych pomijano zreszta tom trzeci, traktujacy o porozbiorowej historii
Polski az do odzyskania niepodlegtosci. W roku 1957 ukazaly sig takze jego pamigt-
niki'. Na poczatku lat 80-tych duzym wydarzeniem bylo opublikowanic antologii
Stariczycy?, w parg, lat poZniej wydano wybor publicystyki Adolfa Bochenskiego pt.
Historia i polityka. Te nieliczne wyjatki nic moga jednak przesionié faktu, ze w Pol-
sce Ludowej nie byto miejsca dla idei konserwatywnych nie tylko w zyciu politycz-
nym lecz takze na potkach ksiggarskich. Po 1989 r. zdawaloby sig, ze sytuacja winna
si¢ zasadniczo odmieni¢. Zniknely przeszkody polityczne, z powodu ktdrych wielu
autoréw — zazwyczaj zagorzatych krytykéw socjalizmu i komunizmu — nie mogto
uprzednio liczyé na zyczliwo$¢ cenzorow. Rzecz jasna podporzadkowanie rynku
wydawniczego regulom wolnorynkowym nie pozwalalo nawet marzy¢ o tym, Ze oto
naraz ksiegamie zapelnig si¢ pracami KoZmiandw, Tarnowskiego, Moszynskiego,
Dzieduszyckiego i innych, niemniej wydawalo sig, iz znaczaca poprawa jest mozli-
wa. Tymczasem nawet niezbyt wygorowane oczekiwania mito$nikéw rodzimej my-
§li politycznej nie zostaty spetnione. Po 1989 roku ukazato sig raptem kilka tomow

* Autor jest stypendysta Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej.

' M. Bobrzynski, Zmoick pamiginikéw, Wroctaw 1957,

! Stariczycy. Antologia mysli spotecznej i politycznej konserwatystow krakowskich, pod red.
M. Kréia, Warszawa 1982.
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autoréw utozsamianych z nurtem konserwatywnym?®, Lista nieobecnych jest zatem
weiaz bardzo diuga.

Uznajac potrzebg przypomnicnia wspolczesnemu czytelnikowi przynajmniej nie-
ktérych znaczacych osiggnigé polskiej mysh konserwatywnej XIX i poczatku XX
wieku, krakowski Osrodek Mysli Politycznej we wspolpracy z Ksiggarnia Akade-
micka podjat inicjatywg wydania ich w serii ,Biblioteka Klasyki Polskiej Mysli
Politycznej”. Zainaugurowato ja wznowienie pracy Stanistawa Tarnowskiego Pisa-
rze polityczni XVI wieku®. W dalszej kolejno$ci ukazaty sig tomy z pismami Pawia
Popicla®, Michata Bobrzynskiego®, Stanistawa Kozmiana’ i Waleriana Kalinki®. Wy-
bdr autordw nie byt przypadkowy. Przemawiala za nim racja daleko powazniejsza
niz ich krakowski rodowdd, dla wspotezesnych wydawcdw z Krakowa z pewnoécig
nie bez znaczenia. Prezentacja dorobku tych myslicieli nie jest bowiem tylko probg
przywrocenia naleznego im miejsca w zyciu umystowym III RP, ale moze takze
zainspirowaé powazna refleksj¢ nad rodzima mysla polityczng. Dziet sprzed lat nie
nalezy przy tym traktowac wylacznie jako zabytku przesztosci. Ich wiasciwe odezy-
tanie moze takze ozywczo wplynaé na wspolczesnie toczone dysputy intelektualne.
Jak sig bowicm okazuje, nasi przodkowie przed stu i wigcej laty potrafili nadzwyczaj
przenikliwie analizowaé problemy dzis tak czgsto podejmowane w sposdb nader
uiomny.

Ninicjszy tekst nie rosci sobie pretensji do przedstawienia wyczerpujacego kata-
logu dylematow, przy rozwigzywaniu kitorych warto odwolywaé si¢ do ustalen
klasykow. Nic bedzic on takze préba zakonczenia jakiegokolwiek naukowcego sporu
jedyna shuszng — przynajmniej w zamysle autora — jego interpretacjg. Warto wszela-

' Wydano m.in. wybory pism Jozefa Szujskiego (O fulszywej historii jako mistrzyni

Jualszywej polityki. Rozprawy i urtykuly, pod red. Henryka Michalaka, Warszawa 1991), Stani-
stawa Estreichera (O konstytuci i polityce Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. Artura Wotka,
Warszawa 2001), Michala Bobrzynskicgo (O potrzebie ., silnego rzqdu” w Polsce, pod red.
Piotra Majcwskicgo, Warszawa 2001), Adolfa Bochehiskiego (O ustroju i racji stanu

zeczypospolitej, pod red. Alcksandry Kosickiej-Pajewskicj, Warszawa 2000; wznowiono

takzc najglosniejszq prace tego autora Miedzy Niemcami a Rosjq, Warszawa 1994), Jana Bo-
brzynskiego (O hwestiach ustrojowych Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. Edwarda Cza-
piewskicgo, Warszawa 1998) i Wiadystawa Leopolda Jaworskiego (O prawie, panstwie
i konstytucji, pod red. Michala Jaskdlskiego, Warszawa 1996).

* 8. Tarnowski, Pisarze polityczni XVI wieku (pod red. B. Szlachty), Krakéw 2000,

* P.Popiel, Choroba wieku. Wybor pism (pod red. J. Kloczkowskie go), Krakow 2001.

“ M. Bobrzynski Zasady i kompromisy. Wybor pism (pod red. W. Bernackiego),
Krakéw 2001.

7 8. Kozmian, Bezkarnosé. Wybér pism (pod red. B. Szlachty), Krakéw 2001.

¥ W.Kalinka, Galicja i Krakéw pod panowaniem austriackim (podred. W. Bernackie-
go), Krakow 2001.
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ko wskaza¢ przynajmnicj kilka zagadnien, w namysle nad ktérymi reflcksja polskich
konserwatystdw moze okazaé si¢ uzyteczna. W tym celu postuzymy si¢ przede
wszystkim dorobkiem Pawla Popicla, jego przemyslenia moga nam bowicm pomoc
obalié nicjeden stercotyp.

WSZYSCY KONSERWATYSCI KRAKOWSCY TO STANCZYCY?

W potocznej opinii krakowski konserwatyzm utozsamia sig zc ,,staficzykami”.
Nicwatpliwie $rodowisko to nalezalo do wiodacych, juz chocby z racji stopnia
zorganizowania. Jego czolowi przedstawiciele — Stanistaw Kozmian, Jozef Szujski
i Stanislaw Tarmowski — zapisali niejedna chlubng kart¢ w dziejach polskiej mysh
politycznej. Zapomina si¢ jednak, ze w dziewigtnastowiecznym Krakowie dzialali
inni godni uwagi dzialacze i publicysci konserwatywni, ktdrzy w wiclu sprawach
zasadniczo si¢ ze ,,stanczykami” nie zgadzali®. Nie docenia sig takze zréznicowania
wewnatrz samego obozu staficzykowskicgo.

Jednym z najwybitnicjszych myslicicli ery ,,przedstanczykowskiej”, aktywnym
takze w okresie najwickszego znaczenia ,,stanczykow”, byl Pawel Popicl (1807-
-1892)". Na wicle lat przed ich pierwszymi publicznymi wystgpieniami, bo jeszcze
w latach 30-tych i 40-tych, wraz z braémi Leonem i Stanistawem Rzewuskimi,
Antonim Zygmuntern Helelem, Alcksandrem Wielkopolskim i Adamem Potockim
kiadi on podwaliny pod konserwatywna polityke na ziemiach polskich. W wigkszym
stopniu niz przewazajaca czg$¢ zachowawcdw-politykow interesowaly go podsta-
wowe dylematy filozofii politycznej. Choé¢ nigdy nic napisal pracy o charakterze
wylacznie teoretycznym, Popicl w wielu pismach publicystycznych, recenzjach ksia-
zek 1 wspomnieniach po$miertnych rozwazal naturg tadu politycznego, istotg wia-
dzy, 2rodia i zakres prawa. Na tym dopiero tle podejmowal namyst nad konkretnymi
wyzwaniami polskicgo zycia narodowego. W swych sadach szedt czgsto na przekor
dominujacej opinii, stad jego nicpopularnosé, ktorej doswiadcezal szezegolnie wirdd
radykalow. Przeciwnikow przysporzyly mu zwlaszcza wystapicnia przeciwko po-
wstaniu styczniowemu. Popicl, uczestnik powstania listopadowego, namigtny mito-
$nik sprawy narodowcj, surowo ocenial przywodcow insurekcji 1863 r., w jego
przckonaniu wiedli oni bowiem nardd ku kigskom 1 rozkladowi, niszczac podstawy
rozwoju jego bytu w zaborze rosyjskim stworzone przez reformy margrabicgo Wic-

Poza przywolywanymi w dalszej czesci szkicu Pawlem Popielem i Walerianem Kalinka,
warto wspomnie¢ m.in. Antoniego Zygmunta Helcla, Maurycego Manna, Henryka Lisickiego,
Juliana Klaczkg, Adama Potockiego, Henryka Wodzickicgo.

1 Zycie i poglady Popiela przedstawiam szerzej we wsigpie do wyboru jego pism pt.
Chorobu wieku, op. cit.
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lopolskiego i §ciagajac zemstg caratu'!. Nie tylko jednak radykatowie zashugiwali
zdaniem Popicla na stowa potegpienia. W Liscie do ks. Jerzego Lubomirskiego skry-
tykowal Srodowiska umiarkowane, ktore poparty powstanie i trwaty przy nim takze
wtedy, gdy jego los byt juz przesadzony, a podtrzymywanie walk jedynie pomnazalo
straty. To zbiorowe oskarzenie wymierzone bylo wige takze w przysztych , stanczy-
kow” — Szujskiego, Kozmiana i Tamowskiego, ktorzy wzieli czynny udziat w wal-
kach i pracach powstanczych, cierpiac zreszta z tego powodu represje ze strony
wiladz austriackich. Manifest Popiela, podkreslajacy konieczno$¢ porzucenia raz na
zawsze polityki spisku jako przynoszacej efekty odwrotne od zamierzonych, bo
osfabiajace) sity narodowe, wskazujacy potrzebg pozbawienia wpltywow ludzi, kto-
rzy chcieliby ja kontynuowac, 1 postulujacy podjecie pracy w legalnych ramach
stworzonych przez rzad austriacki, spotkat si¢ z ostra riposta Jozefa Szujskiego.
Miody historyk zarzucat Popielowi, skadinad niestusznie, che¢ ograniczenia grona
0s6b odpowiedzialnych za polityke galicyjska wylacznie do kregu zaufanych przyja-
cid! i pragnienie przeprowadzenia represji bardziej surowych niz te, ktore spotkaty
powstancow ze strony zaborcow. Wyrzucal mu takze utratg wiary w spoleczenstwo,
w mozliwos¢ prowadzenia polityki ,wielkiej 1 szczerej”, ttumaczac to starocia,
w polskich warunkach ,przychodzacg predko™ i objawiajacg sie ,,nie ostabieniem
sity rozumu, ale ostabieniem sity wiary™". Cho¢ jednak w sporze tym polemisci nie
szczedzili sobie ostrych zarzutow, to w wielu punktach ich poglady byly zbiezne.
W pozniejszych latach to wiasnie dla Szujskiego Popiel mial najwigcej uznania
sposrod ,,stanczykow”. Najpetniej dat temu wyraz juz po jego $mierci, piszac o nim:
»Byl ,stanczykiem”, ale byt tez czyms wigcej, nie ograniczyt si¢ do dziatania nega-
tywnego, ale kiedy jego przyjaciele, wskazawszy i wychtostawszy bledy przesziosci,
umieli pokaza¢, czego si¢ strzec wypadalo, a praktyczne na razie (oportunizm)
wskazywali drogi, za co wdzigczno$¢ 1m | chwala, on odniost sig do najwyzszych
zasad, w ich Swietle sadzil, uczyt, kierowat”". W tych stowach Popiel zawart nie
tylko uznanie dla Szujskiego, lecz takze przygang pod adresem pozostatych przed-
stawicieli §rodowiska. Nie uszio to rzecz jasna ich uwadze. Cho¢ nie zerwali z Po-
pielem, nigdy teZ mu nie zapomnieli, ze wyrdzniajgc jednego sposrod nich, innych
byt zganit'.

Popiel wyrzucat ,stanczykom” niestusznie przypisywanie sobie zastugi potoze-
nia ,fundamentow zdrowej polityki” i ,,wyrobienia stronnictwa konserwatywnego”

"' Swe stanowisko najpetniej wyrazit w zarliwym pamflecie Kitka siow z powodu odezwy ks.

Leona Sapiehy opublikowanym w 1864 roku i zamieszczonym w wyborze pism z 2001 1.

" }. Szujski, List prywatny Jézefa Szujskiego do Pawla Popiela, [w:] idem, O falszywej
historii jako mistrzyni falszywej polityki, op. cit., s. 187

" P.Popiel, Jozef Szujski, [w:] Choroba wieku..., op. cit., s. 116-117.
Zob. uwagi Stanistawa Tarnowskiego na ten temat w Pawel Popiel jako pisarz,
Krakow 1894, s. 94.
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w Galicji'®, krytykowal ich rowniez za zbytme koncentrowanie spraw galicyjskich
w swoich rgkach. Konserwatysta starej daty nie pochwalat tez ,,nuty ironii”, jaka
pobrzmiewata w najstynniejszym wystapieniu srodowiska mtodych zachowawcow —
Tece Stanczyka. Jednak to nie odmienne zapatrywania na biezaca polskg polityke
w Galicji stanowity najwigksza réznicg migdzy pogladami Popiela a przekonaniami
przynajmnigj niektdrych , staficzykéw”. Duzo bardziej zasadnicze rozbieznosci moz-
na dostrzec w pojmowaniu samej istoty polityki i fundamentdw, na ktoérych winna sig
ona zasadzac.

Popielowi obce byly nicktore watki refleksji Stanistawa Kozmiana. Autor Roku
1863 byt bowiem rozdarty — co zreszta sam przyznawat — migdzy pokusg analizowa-
nia i oceniania dziatan politycznych wytacznie podhug kryterium skutecznosci a $wia-
domoscia, ze rozpatrywanie ich w $cistym zwigzku z zasadami etycznymi zazwyczaj
obnaza naturg poczynan pod wzglgdem samej efektywnodci uchodzacych za szcze-
gblnie udane. Popiela trudno uznaé za nie liczacego si¢ z realiami politycznego
marzyciela, niemniej odrzucat on wizjg polityki jako zbioru wyabstrahowanych od
moralnoéci dziatan prowadzacych do osiagnigcia okreslonego celu; wizjg w dzietach
Kozmiana, zwlaszcza w O dzialaniach i dzielach Bismarcka'®, nader kuszacg i nie-
jednoznacznie oceniang.

Popiel jeszcze bardziej surowo oceniat pisma Michata Bobrzynskiego, historyka
i polityka w potocznej opinii uznawanego za przedstawiciela drugiego pokolenia
Hstafnczykow”. Nie odmawiat mu duzej klasy myslenia i warsztatowej sprawnosci,
zarzucat jednak autorowi Dziejow Polski w zarysie ,,ciaglc” ignorowanie ,,idei du-
chowej”, ,jak gdyby potegi moralne nie byly najwazniejszym czynnikiem w zyciu
narodow™". Pierwiastek duchowy, religijny i wyplywajace z niego postulaty etycz-
nego zycia, tak w wymiarze jednostkowym, jak w zyciu catego narodu, nie mogly
zdanicm Popiela zostaé zredukowane do roli czynnika shuzebnego wobec polityki,

' P.Popiel, Jozef Szujski, {w:] Choroba wiekx..., op. cit., s. 114. Uwagi o pierwszenstwie

WStanczykow” formutowali m.in. Stanistaw Kozmian w dziele Rok /863 (Krakéw 1894-1895,
przedruk fragmentow w wyborze pism Bezkarnos¢) i Michat Bobrzynski w odczycie pt.
Stanczyk wygloszonym w Krakowie 24 lutego 1883 (przedruk w wyborze pism Zasady i kompro-
misy..., op. cit.).

' 8. Kozmian, Q dzialaniach i dzielach Bismarcka, Krakéw 1902, fragmenty przedruko-
wane w Bezkarnosci S. KoZmiana,

"7 P. Popiel, Jozef Szujski, [w:] Choroba wieku..., op. cit., s. 127. W podobnym tonie
wypowiadat si¢ o Bobrzynskim Walerian Kalinka. Autor monumentalnego Sejmu Czleroletniego
nie zgadzat sig zwlaszcza z tymi fragmentami Dziejow, w ktdrych miody histeryk snut rozwaza-
nia na temat znaczenia reformacji i kontrreformacji dla losow Rzeczypospolitej, zarzucajac mu
chgt podporzadkowania spraw religijnych wymogom polityki (zob. W. Kalinka, O ,, Dzigjach
Polski w zarysie” prof. M. Bobrzyriskiego, [w:] Galicja i Krakéw pod panowaniem austriackim.
Wybor pism, s. 231-260).
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jak to sig stalo w pracach Bobrzynskicgo. Zwracal on tez uwage, ze w Dzigjach...
dajc sig¢ odczu¢ fascynacja autora ,,wola i sifa”, obojgtne, czy opartymi ,,na prawng)
podstawic”. Koncepcjom Bobrzynskicgo Popicl przeciwstawial prace Szujskicgo,
ktory — jak Bobrzynski — upatrywat , poczatkow rozkladu™ Rzeczypospolitej ,,w bra-
ku sprezystosci wladzy, w oncj nicuszanowaniu, w lekcewazeniu prawa iowe)
luznosci we wszystkich hicrarchicznych stosunkach, ktore polskie znamionuja spo-
leczefistwo®, ale zarazem — w przeciwicnstwic do Bobrzyriskiego — ,,zbadat duchowe
potggi, ktore sa tak waznymi w rozwoju i bycie ludzkosei czynnikami™'®,

Przytoczone powyzcj przyklady wystarczaja na potwicrdzenic tezy {podkresimy,
polemicznej wobec pogladu z rzadka tylko formulowancgo przez badaczy mysli
politycznej, lecz pokutujacego w potocznym wyobrazeniu o tym, czym byt krakow-
ski konscrwatyzm XIX wicku), z¢ tak jak nic sposob mdwié o tym, iz calosc
konscrwatywnego Zycia zwiazana byla nicroziacznic ze $rodowiskiem ,staficzy-
kow?, tak tez wielce uproszczonym byiby sad zapoznajacy istotne réznice w gronie
ich samych. Kazdy z pigciu myslicicli, ktorych dziela zostaty wydanc jako picrwsze
tomy w scrii klasykow polskicj mysli politycznej, byl nicwatpliwie na swoj sposob
konscrwatystg. Wystarczy jednak zapozna¢ sig z ich dorobkiem, by dostrzec zrozni-
cowanie konscrwatywnego nurtu refleksji o polityce i zywe spory, ktore toczyly sig
w jego granicach. Jawnic przeczy to kolejne} potoczne) opinii o konserwatystach
jako o grupic myslowo skostnialej. Zarzut ten wyda si¢ zreszta jeszcze bardzicj
bezzasadny, gdy wezmiemy pod rozwagg kolejny stercotyp.

KONSERWATYSCI WROGAMI PRZEMIAN SPOLECZNYCH | POLITYCZNYCH?

Jednym z najbardzicj powszechnych stercotypow dotyczacych konserwatystow
jest przekonanie, iz byli oni wrogami przemian spolecznych i politycznych. Za-
zwyczaj uzasadniano to wzglgdami natury nader prozaicznej. Konserwatysta mial
niechgtnie zapatrywac sig na owe przemiany, gdyz zwykle na nich tracit: stabla jego
pozycja polityczna, malatl prestiz spolcczny i znaczenic w sferze kultury. Skoro za$
nie nalezy on do beneficjentéw nowego porzadku - twicrdzg jego przeciwnicy
idcowi — to najchgtnicj w ogoéle uniemozliwiltby jego zaprowadzenie.

W istocic, konserwatysci bez entuzjazmu przyjmowali przemiany, jakic dokony-
waly sig w XIX wicku. Nic dlatego jednak, ze w ogdle odrzucali potrzebg zmian,
lecz jedynic z tego powodu, iz te, ktérych byli $wiadkami, zazwyczaj przynosity
takze skutki negatywne, czgsto duzo bardzicj donioste niz ich rezultaty pozytywne.
Wigkszos¢ z nich zdawala sobie sprawg, ze przeobrazanie stosunkow politycznych
1 spolecznych jest nicuniknione, bgdac naturalng kolejg rozwoju ludzkosci, nawet
gdy przybiera tak gwaltowny charakter jak rewolucja francuska. Przckonanic, ze

' P. Popiel, Jozef Szujski, [w:] Choroba wieku..., op. cit., s. 126-127.
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zmiany sa nieuchronne, nie oznaczalo bynajmnie) ich automatycznej aprobaty. Re-
wolucja francuska mogta by¢ uznana za konsekwenc)g upadku moralnego, politycz-
nego i spotecznego monarchii Burbonéw, sama w sobie byla jednak ztem, niezalez-
nie od przyczyn, ktore ja wywolaly.

Niektore przemiany w oczach konserwatysty uchodzily wigc za niepozadane, ale
niemozliwe do uniknigcia. Potrzebg innych uznawal juz sam. Popiel dostrzegat
chociazby koniecznos$¢ zmian stosunkéw migdzy robotnikami a fabrykantami. Uwa-
zal, ze pracownicy pozbawicni sg nalezytej ochrony, ktorej niegdy$ udziclaty rze-
mieslnikom organizacje cechowe. W obliczu potgznego kapitahu robotnik byt juz
zgota bezbronny. Popiel przyznawatl, Zze postulaty polepszenia bytu pracownikéw
najemnych w fabrykach sg uzasadnione i zrodzone ze stusznego poczucia krzywdy.
Ostrzegal jednak przed pokusg rozwigzania problemu w mys$l koncepcji gloszonych
przez komunistycznych agitatoréw. Prawdziwy postgp, takze w tej dziedzinie, doko-
nuje si¢ jedynie w zgodzie z zasadami chrzescijafiskimi, ktorym komunisci jawnic
przecza".

Réwniez w kwestii wloscianskic) Popict stal na stanowisku, Zze stosunki pan —
chlop winny sig zmienia¢ tak, by poprawit sig status tego drugiego. Jeden z glow-
nych zarzutdw, jakie formutowat wzgledem Konstytucji Trzeciego Maja, dotyczyt
tego, z¢ ,,nie byla wigcej rewolucyjna, przypuszezajac wloscian do praw obywatel-
skich”®. W okresie Wiosny Ludow Popiel zaangazowat sig w inicjatywg uwlaszcze-
nia chtopéw na ziemiach zaboru austriackiego. I w tym przypadku odrzucal radykal-
ne postulaty przekazania ziemi chlopom bez uszanowania praw dotychczasowych
wladcicieli. Dostrzegal wige potrzebg zasadniczych przeobrazen stosunkow spotecz-
nych, niemnicj uznawat jedynic ich stopniowe przeprowadzanie. Nie inaczej zapa-
trywat si¢ na demokratyzowanic si¢ stosunkéw politycznych. Przyznawal, ze jest
ono nieuchronne i ma pozytywne strony, o ile wszakze nie dokonuje sig¢ gwaltowny-
mi skokami, wskutek ktérych o wyborach politycznych poczynaja decydowaé ludzie
nieprzygotowani i podatni na agitacj¢ demagogow?'.

Popicl dostrzegal zatem nieuchronnos¢ i potrzebg przemian, cheiatl jedynie, by
nie naruszaly one fundamentu ladu politycznego i spotecznego majacego zrodio
w woli Bozej i dokonywaly si¢ w zgodzie z zasadami chrze$cijanskimi. Trudno
zatem uznaé go (a wraz z nim wielu innych konserwatystow, ktérzy mieli w tym
wzgledzic zblizone poglady) za wroga postgpu tylko dlatego, ze cheial, by byt on

" Tym zagadnieniom Popiel poswigcil szczegdlnie wicle migjsca w recenzji anonimowe-

go tekstu O sogjalizmie wobec potrzeby naprawy spolecznej (,Przeglad Polski”, 1881-1882,
zwlaszcza s, 320-321) i w broszurze Choroba wieku (Krakow 1880, przedruk w wyborze pism
pod tym samym tytutem), w ktorej postep ludzkosci definiowat jako wnikanie ,,zasad chrzesci-
jafiskich” w spoleczenstwo (s. 163 w wydaniu z 2001 1),

P Popiel, Powstanie i upadek Konstytucji 3 Maja, [w:] Pisma, Krakow 1893, 1. 2, s. 388.

¥ P.Popiel, Stowo w dlugoletniej rozprawie, [w:] Pisma, op. cit., t. 1, s. 255.
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stopniowy i unikat skrajnosci, chyba zc za jedyng miarg, czym jest postgp, uznamy
poglady radykatow?2,

LIBERALIZM NAJLEPSZYM OBRONCA WOLNOSCI?

Interesujace, takze z perspektywy wspoiczesnic toczonych dyskusji, sa uwagi
dziewigtnastowiccznych krakowskich konserwatystéw na temat liberalizmu, Dzi§
zwyklo sig uznawac go za doktryng polityczna, ktora polozyta najwigksze zashugi
dla rozwoju praw obywatclskich i w decydujacym stopniu przyczynita sig do triumfu
idei wolnosci jednostkowych. Stosunck myslicicli konserwatywnych XIX wicku do
liberalnych haset i prob ich realizacji byt dalece bardzicj wstrzemigzliwy. Nicwatpli-
wic juz same wzgledy taktyki polityczncj sklaniaty zachowawcéw do przeciwdziata-
nia wzrostowi popularnosci doktryny w szybkim tempic zdobywajacej zwolennikow
1 zagrazajacej tym samym pozycji rodowisk konserwatywnych. Krytyczny stosunck
konscrwatystow do liberalizmu nic byt jednak motywowany wylacznic wzgledami
partykularnymi. Dostrzegali oni mozliwe negatywne konsekwencje aplikacji idci
liberalnych, dla wspdiczesncgo czytelnika mogace zrazu zdaé sig¢ paradoksalnymi.
Czy inaczcj moze by¢ dzis§ odebrana teza, ze liberalizm zagraza wolnosci? Dla Pawla
Popicla kwestia ta nie budzifa jednak watpliwosci. Przedstawmy wige pokrdtee jego
rozwazania na ten temat?.

W przeciwicnstwie do konserwatystow, podkreslajacych koniccznosé ewolucyj-
nego przcksztatcania stosunkow politycznych i spotecznych, liberalowie stawiali na
picdestale abstrakcyjng teorig, krytyczng wobec zastanego $wiata, postulujaca grun-
towne jego przcobrazenic w mysl a priort przyjgtego projektu. Droga do urzeczy-
wistnicnia owej teorii wiodia przez niszezenie lub przynajmniej wydatne ostabianie
instytucji, na ktérych podstawie byt zbudowany dotychczasowy tad. W imig wolno-
$ci burzono wige pozostatosci starego hierarchicznego porzadku, starano sig tcz
ostabi¢ pozycjg¢ Kosciota katolickiego, najpotgzniejszego straznika zasad, ktdre przez
wicki stanowity opokg stosunkow politycznych i spotecznych?. Zarazem rosto zna-

h3

Osobng kwestia pozostaje natomiast problem, na ile trafnie Popiel | inni konserwatysci
odczytywali potrzeby kraju, czy proponowanec przez nich zmiany byly rzeczywiscic pozadane
i wystarczajace. Rozwazania na ten temat wykraczaja jednak poza ramy ninicjszego szkicu.

* O liberalizmic krytycznie pisal rowniez inny autor przypomniany w serii Biblioteka
Klasyki Polskiej Mysli Politycznej — Walerian Kalinka (patrz zwlaszcza Preegrana Frangi
i przysztosé Europy). Jego stosunck do idei liberalnych ukazuje Wiodzimierz Bernacki we
wstepie do wyboru Galicja § Krakéw pod panowaniem austriackim, op. cit., s. XXIX-XXXIIL

*  Podkreslajac znaczenic Koéciola dla obrony wolnosci, Popicl pisal, ze wobec wzrostu
populamosci , teorii bezwzglednego wszechwladztwa panstwa” wiodacej do zaprzeczenia ,,indy-
widualnych praw pojedynkom w porzadku politycznym, zaprzeczenia prawa wlasnosci w po-
rzadku spolecznym”, posrod ,takicgo to politycznego skiadu, kidry nie zna wyiszego prawa
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czenic organizacji panstwowej, ktéra w coraz mni¢jszym stopniu ograniczana byla
przez slabnace wskutek parcia liberalow tradycyjne instytucje, nicgdy$ bgdace jej
przeciwwaga. Panstwo poddawalo swym regulacjom kolejne dziedziny Zycia, do-
tychczas pozostawione swobodnemu uznaniu jednostek i wspoélnot. Polityka liberal-
na oznaczala wigec w praktyce dazenie do odgérnego wprowadzania okreslonego
modelu stosunkow politycznych i spotecznych. Srodkiem ku temu byty np. liberalne
konstytucje, oparte nie na istnicjacych stosunkach, lecz projektujace w istocic nowy
porzadck. Budowa nowego, liberalnego tadu wymagala takze zmiany systemu cdu-
kacyjnego. Nic dziwnego, zc Popicl nader podejrzliwie zapatrywal si¢ na liczne
proby reformowania szkolnictwa w duchu liberalnym, zwlaszeza na wsi, ktorej
micszkancy byli duzo mnicj podatni na ideowe nowinki niz ludno$¢ miejska. Libera-
lizm mogl wigc ograniczaé wolnoé¢ (paradoksalnic — w imi¢ jej powigkszania)
poprzez regulacje prawne, wsparte egzekwujaca je maching panstwowa — narzg-
dziem w rgkach tych, ,.co uchwyciwszy ster, chca bezwzglednie doprowadzié spo-
lecznosé do form, ktore jako ideal pojmuja, a zniszczy¢ wszelka moralng zaporg, co
dojscie do tego celu utrudnia™?.

Jeszeze dalej idace konsekwencje mialo zdaniem Popiela holdowanie przez
wicly liberaléw (czasem bezwiedne) pantcizmowi politycznemu, ktory negowat
istnienie Boga osobowego 1 tym samym przeczyl posiadaniu przez czlowicka duszy
nicémicrtelnej, stanowiacej podstawg wolnosci, godnosci i odpowiedzialnosci jed-
nostki. Najwyzszym wytworem czlowieka i1 celem jego dziatalnosci stawalo sig
w mysl tej koncepcji ubostwione i wszechwladne panstwo; w imig swego interesu
uprawnione poswigcaé traktowane ledwic jako wytwor materii jednostki i gotowe
absorbowac wszelkic wspolnoty spoleczne™.

Biad panteistyczny byl zreszta cecha nie tylko liberalizmu, lecz takze — w row-
nym stopniu — komunizmu. Popiel wskazywal daleko idace podobicnistwa tych
doktryn. Obie neguja obicktywnga podstawg porzadku politycznego i spolecznego,
ktorg przez wicki upatrywano w Boskim tadzie i nauczaniu Kosciola. Tym samym
uprawniaja onc dowolno$¢ poczynan ludzkich, ktorych warto§¢ moralna odnoszona
moze by¢ teraz jedynic do abstrakcyjnych, konkurencyjnych wzgledem sicbic idei.
Marginalizuje si¢ zarazem rolg autorytetow, czerpiacych legitymacjg z porzadku od
czlowieka niczaleznego i opierajacych swe sady o absolutne kryteria dobra i zia.

poczatku jak wola wiadzy lub ludu, potrzeba koniecznie whadzy innej, duchowej, bezinteresow-
nej, biorace) poczatek z nicba, kitora by, rdwnowazac przewagg materialng, nie dala ludzkosci
z moralnego ustroju, czym jest przed wszystkim, przej$¢ do czyslo materialnego” (P, Popiel,
12 grudnia, [w:} Choioba wieku, op. <iL., s. 6-7).

¥ lbidem.,

*  Por. m.in. list do Stanistawa Kozmiana (Do Stanistawa KoZmiana, [w:} Chotoba wieku,
op. cit., s. 149-150).
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Ostateczna racjg triumfu dancj idei okazuje sig stojaca za nig sita. W tym wzgledzie
liberalizm torowat drogg komunizmowi. Uznanic dotychczasowego porzadku jedy-
nie za projekt rozumu ludzkicgo wiodlo w konsckwencji do przyjgcia zatozenia, zc
zastany {ad mozna zastapi¢ innym, tez bgdacym dzictem czlowicka, stad réwnie
uprawnionym. Skoro np. uznajemy, ze¢ ludzkim wymystem jest wiasnosé prywatna,
to dlaczego nie miclibySmy jej znic$é podiug zalecen innej koncepeji? Do takich
wnioskdw, niewatpliwic odleglych od przekonan liberaldéw, mozna dojsc, jezeli
tylko przyjmic si¢ ostatnic konsckwencje zalozenia wyjsciowego, liberatom juz
bliskiego, o rozumie ludzkim jako najwyzszym zrodle zasad majacych regulowaé
stosunki polityczne i spoleczne.

Popicl w rozwazaniach o liberalizmic dokonywat nicwatpliwic wiclu uprosz-
czen, chociazby nie uwzglgdniajac wewngtrznego zroznicowania tego nurtu mysle-
nia. Nic zmienia to jednak faktu, ze jego analiza istoty wiclu idei tak ponetnych dla
liberatow i wskazanie ku czemu moga wics¢, jezeli weicli sig je w zycie z zelazng
konseckwencja, pozostaje jednym z najcennicjszych intelektualnych spadkow, jakie
pozostawili nam po sobic dziewigtnastowicczni krakowscy konserwatysci. Trafnosé
diagnozy Popicla o tendencji rozrostu prerogatyw panstwa potwierdzity zlowrogic
jej skutki w XX w. Nic sposob oczywiscic twierdzi¢, iz panstwa totalitame byly
prostg kontynuacjg liberalnej polityki w XIX w., niemnicj nic powinno sig takze
lckcewazy¢ uwag konserwatywnych myslicieli, wskazujacych, ze raz puszczona
w ruch machina przemian politycznych i spolecznych moze wymknaé si¢ spod
kontroli i przynies¢ skutki czgsto wreez odwrotne od tych, jakic zakladali jej tworcy.
W takim $wictle teza o liberalizmie jako najlepszym gwarancic wolnosci nic wydaje
sig juz tak jednoznaczna, jak twierdzg jego apologeci.

KONSERWATYSCI BEZKRYTYCZNYMI PIEWCAMI
SILNEJ WLADZY PANSTWOWE)?

Uwagi poczynione w poprzednich czg$ciach szkicu w znacznej micrze stanowia
dowod na odparcic kolejnego czgsto stawianego konscrwatystom zarzutu. Otdz
utarto sig sadzié, z¢ byli oni bezkrytycznymi apologetami silnej wladzy panstwowcj.
Stercotyp ten w Polsce o tyle znajduje uzasadnienic, zc wickszos¢ politykdw i publi-
cystéw wspotezesnic przyznajacych sig do konserwatywnych pogladéw jako swego
mistrza wymicnia Michata Bobrzynskiego. Piszac o zréznicowaniu wewngtrznym
krakowskicgo konscerwatyzmu w XIX wicku, podkreslalismy juz, jak surowo oce-
niali go inni przedstawicicle tego nurtu refleksji politycznej, zarzucajacy mu wiasnic
przesadne przywiazanic do idei silnego panstwa. Oczywiscic, 6wczesni adwersarze
Bobrzynskiego — Kalinka, Szujski czy Popicl — nie glosili pogladu, jakoby panstwo
miato by¢ stabe. Przeciwnie, podkreslali, ze jego instytucje powinny byé wydolne
I sprawne. Rzecz w tym, iz ich zdaniem Bobrzynski posunat sig stanowczo za daleko
w projektowaniu zakresu wiadzy panstwowej, skoro uwolnit jg w znaczne) mierze
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spod kurateli zasad moralnych 1 ograniczen prawa Bozego, bez ktorych rzad opicra
si¢ jedynic na sile. Zdaniem Kalinki mial on w tym wzgledzie nawigzywaé do
ustalen historykow niemieckich — Rankego, Mommsena, Droyscna, Sybela i innych
- dla ktorych ,,najwyzszym celem kazdego panstwa” jest sita, a ,,criterium kazdego
dzialania — powodzenie”. W mysl tej teorii ,.tylko to ma prawo do Zycia, co ma silg,
i tylko to, co si¢ udalo, zastuguje na pamigé i chwalg”. Celem kazdego narodu
w przckonaniu wyznawcow tej szkoly jest zatem — twicrdzit Kalinka — dgzenic do
»hajsilnicjszego rzadu”, zas kazdego rzadu do ,,najwigkszych zabordw; jakimi $rod-
kami — mnicjsza o to; nic cel, ale sukces usprawiedliwia Srodki’™’. Surowy recenzent
odnajdywal mys$lenic zgodne z tg zasadq takze na kartach Dziejow Polski w zarysie.
Cho¢ przyznawat, ze u Bobrzynskicgo ,,zanadto podniosiosci i szlachetnego uczu-
cia, zanadto mitosci dla Polski, zanadto wreszcie — antypatii do Niemcow”, by go
poczyta¢ ,,za skonczonego adepta pruskich mistrzow™, to jednak wyrzucat mu, ze
wJedng tylko religie wyznaje, religig pafstwa, jednej zasady trzyma sig w polityce,
sity 1 zwycigstwa”, § ,,pomimo nienawisci do Prus, jeden glosi kult — kult bismarkow-
ski”?. Podobne zarzuty, przytoczone juz powyzej, formulowal pod adresem mto-
dego historyka Pawel Popicl, dziclacy z Kalinkg przekonanie, ze omnipotencja
panstwa stanowi zaprzeczenie pozadanego ksztattu stosunkdéw politycznych i spo-
fecznych. Gdy w tym micjscu przywolamy jeszcze jego uwagi na temat grozby
wszechwladzy panstwa, jaka rodzi zastosowanic w Zyciu politycznym koncepcji
panteistycznej, a takze krytykg poczynan liberatow, ktorzy wykorzystuja organizacig
panstwowa do realizacji konstruktywistycznych projektow, wowczas zasadna okaze
sig teza, 12 jednym z gldwnych przedmiotdw troski dla wielu konserwatystow XIX
wicku bylo uniknigeic nadmiernego rozrostu wladzy panstwa’, Nie ograniczali sig
oni do pigtnowania teorctycznych ustalen zwolennikéw krytykowanej teorti, lecz
takze wskazywali praktyczne skutki jcj stosowania®. Znakomitym tego przykladem

' W. Kalinka, O Dziejuch Polski prof. M. Bobrzyriskiego, [w:] idem, Gulicju i Krakow
pod panowaniem austriackim, op. cit., s. 234,

* Ibidem, s. 235.

¥ Ibidem, s. 236.

¥ Tezy tej autor ninicjszego szkicu nie przedstawia bynajmniej jako swojej. Wnikliwa
analiz¢ problemu odnajdzic czytelnik zwlaszcza w pracy Bogdana Szlachty Konserwatysci
poiscy wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakow 2000,

¥ Jednym z najciekawszych dziel, w kiérych podjeto to zagadnienie, pozostaje przywoty-
wana juz praca S. Kozmiana O dziclaniach i dzieluch Bismarcka, szczepdlnic frapujaca
i wymykajaca sig jednoznacznej ocenic z powodu, podkreslane juz, dwuznacznosci stanowiska
autora, z jednej strony uznajacego ,.holdowanie sile materialnej” i ,uznanie bezwzgledne, a na-
wet uwiclbicnie czynu dokonanego™ za ,utomno$¢ wicku” (O dziafuniuch..., [w:) Bezkarnosé...,
op. cit., s. 246), z drugiej nie wolnego przecicz od fascynacji sposobem zorganizowania i dziata-
nia punstwa pruskicgo, zwlaszeza za rzadow ,,zelaznego kanclerza™ najbardzicj z potgg curopej-
skich oddancgo owej ,,ujomnosei™.
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jest surowa krytyka polityki rzadéw austriackich holdujacej zasadzie ,sita ponad
prawem”, prowadzoncj w Galicji pod konicc XVIII i w pierwszej polowie XIX w.,
zawarta w dziele Walcriana Kalinki Galicja i Krakow pod panowaniem austriackim.
Réwnic negatywnic polityke Wicdnia w tym okresic oceniat Pawet Popiel. Obawa
przed nadmierng centralizacja sklaniata go, by w latach 60-tych poprzeé postulat
przeksztatcenia monarchii habsburskiej w duchu federalistycznym. Zdawal sobie
sprawg, Ze¢ w organizmie panstwowym, ktory za wszclka ceng bgdzie dazy¢ do
maksymalnego ujednolicenia stosunkéw na calym swym obszarze, zagrozone beda
tradycyjne prawa i przywileje, w przypadku polskim i tak juz znacznie ograniczone
przez prawodawstwo zaborcze. Wobcc ckspansywnej polityki rzadowej ich ostoja
pozostajg ,,posrednie ogniska i kota”, ktdre przejmuja wspélodpowicdzialnos¢ za
rzadzenie, w istotnej mierze rownowazac zarazem siltg organdw panstwa®, Stad duza
waga, jaka Popiel przywiazywal do dziatania instytucji samorzadowych, ktére co
prawda nic powinny wkraczac na obszary zastrzezone dla rzadu, zwlaszcza w sferg
polityki zagranicznej*?, ale w sprawach lokalnych winny micé¢ decydujacy glos.

Juz pobiezna analiza rozwazah czotowych przedstawicicli krakowskiego konser-
watyzmu na temat pafistwa wystarcza, aby przckonad sig, z¢ duzym uproszczeniem
jest uznawanie stanowiska Michata Bobrzyfiskicgo w tym wzgledzie za miarodajne
dla catego nurtu zachowawczego. Warto wigc poleci¢ wspoiczesnym apologetom
autora Dziejow Polski w zarysie prace myslicieli, ktérzy podejmowali krytykg jego
pogladéw z pozycji bynajmniej nie radykalnych.

W krotkim szkicu nie sposob w petni oddaé wielosci watkéw poruszanych
w pracach dziewigtnastowiccznych polskich konserwatystow, ani tym bardziej do-
kona¢ dokfadncj analizy ich pogladdw, choéby zawgzonej do kluczowych rozwaza-
nych przez nich problemdw. Powyzsze uwagi maja zatem w intencji autora jedynic
zachgei¢ do lektury pism, ktore przez lata stanowily przedmiot zainteresowania
ledwic garstki pasjonatéw. Pojawicnic si¢ na potkach ksiggarskich dziet klasykow
polskiego konscrwatyzmu stanowi bowiem dopiero pierwszy krok w przywracaniu
im naleznego micjsca w zyciu umystowym III Rzeczpospolitej. Nie czytane i nic
dyskutowane, ksiazki sprzed dzicsigeioleci pozostang ledwie zabytkiem, pozornic
szanowanym, a w istocie lekcewazonym i skazywanym na ciagle pozostawanic
w cieniu zapomnienia. Tymczasem warto po nie siggac nie tylko po to, by odda¢
nalezne honory autorom zastuzonym dla rozwoju rodzimej mysli politycznej, alc
takze dlatego, ze wicle ich uwag wciaz pozostaje aktualnych.

2 P Popiel, Ludwik Veuillot, [w:] Pisma, op. cit., t. 2, 5. 451,
" Por. P.Popiel, Do maich wyboreéw, {w:} Pisma, op. cit., t. 1, 5. 168-169.
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PRAWA OSOB STARSZYCH

ZMIANA DEMOGRAFICZNA

Seniorzy, pokolenie IIT wieku, pokolenic laureatow... Te eufemizmy zarezerwo-
wane sa i okrelaja ludzi powyzej szesédziesiatki. Swiat stanal wobec zmiany demo-
graficzne) — ludzkos$¢ si¢ intensywnie starzeje. W najblizszych trzydziestu latach
liczba 0s6b starszych na Ziemi potroi si¢. Zgodnic z przewidywaniami demografow
w niedalekiej przysziosci powaznie zostang zachwiane proporcje migdzy ludnoscia
w wicku produkcyjnym i nicprodukcyjnym. Po raz pierwszy w dzicjach ludzkosci
liczba sze$édziesigciolatkow przewyzszy liczbe dzieci poniZej pietnastego roku
zycia! Osoby, ktore ukonczyly 60. rok zycia, beda stanowily blisko 20 procent ogétu
ludzkosci, co oznacza, Zc bgdzic ich okoto 2 miliardy'.

Najczgsceiej stosowang w badaniach demograficznych miarg starzenia si¢ ludnosci
jest procentowy udziat 0séb po 60. roku zycia w ogodlnej strukturze spoteczenstwa.
Staroéé demograficzna jest sytuacja typu statycznego, wyznaczong przez proporcje
ludzi starych w spolcczenstwic.

W procesic starzenia si¢ ludnosci, zaleznic od udzialu w jej strukturze osob
w wicku 60 lat i wigeej, wyrdznia sig pigé faz:

1. Brak oznak starosci demograficznej — ponizcj 8% ogdtu ludnosci stanowia
osoby po 60. roku Zycia.

2. Wczesna faza przejdciowa pomigdzy stanem miodosci i staro$ci demograficz-
nej, tj. od 8 do 10% ogohu ludnosei.

' W 2000 r. odsetek 60-ltatkow i starszych wynosit: we Wioszech — 23%, w Grecji, Szwecji
— 22%, w Niemczech — 21%, w Wiclkiej Brytanii 20,5%, we Francji 20%, w Austrii — 19,8%, na
Wegrzech — 19,5%, w Holandii 17,7%.
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3. Pozna faza przcjSciowa pomigdzy stanem mtodosci 1 starosci demograficzne),
czyh 10-12% ogoh spoleczenstwa.

4. Stan starosci demograficznej — 12% lub wigcej ogdlu ludnosei stanowia osoby
po 60. roku zycia,

5. Stan zaawansowane] starosci demograficzncj, gdy udziat osdéb w wicku 60 lat
1 wigee) przekracza 15% ogdlu spoleczenstwa’.

W zwiazku z powyzszym wyrdzma sig trzy typy struktury ludnosci, uwzglednia-
jac pokolenia dzieci, rodzicow i dziadkow:

Typ progresywny: 40% dzieci, 50% rodzicow, 10% dziadkow — jest to spole-
czenstwo miode, o silnej dynamice,

Typ stacjonarny: 30% dzieci, 50% rodzicdw, 20% dziadkow — jest to sian
rownowagi, odznaczajacy sig brakiem dynamiki rozwojowej.

Typ regresywny: 20% ogotu spoleczenstwa stanowig dzieci, 50% rodzice, 30%
dziadkowic — spoteczenstwo kurczy sig i starzejc, powoli wymiera®.

Za lat 30 naywigee) 60-latkow i starszych beda liczyé Japonia i Wiochy — po
33%. ogdiu obywateli. W USA ich liczba osiggnie 25%. W Polsce odsetek najstar-
szych micszkancow wynicsie wtedy 22% (dzisiaj 6,4 mln oséb — ponad 16%)%.
Obccnie na przyklad w Rosji na jednego emeryta przypada 1,8% osob pracujacych,
w USA 2,5%, w Japonii 2,6%°. W dramatyczne) sytuacji znajdujg si¢ Niemcy.
W 2050 roku liczba ludnos$ci zmnigjszy si¢ tam o 12 milionéw — z obecnych 82
mihionéw do 70 milionéw, z czego ponad 30 milionoéw bgdzie w wicku ponad 65 lat!
Nicmiecki iloraz starosci podwoi sig: na 100 osob w wicku produkeyjnym przypadaé
bedzie do 80 emerytéw (w 2001 roku proporcja wynosita odpowiednio 100 : 40).

Do niedawna zjawisko starzema si¢ populacji miato zasigg regionalny, ograni-
czony do krajow rozwinigtych, obecnie problem ten wystgpuje takze w krajach
Trzeciego Swiata. W Indiach i Meksyku w 2025 r. co najmniej 12% populacji
przekroczy szedédziesigtkg. Najprawdopodobniej wystapia tam powazne problemy
ckonomiczne wynikajace z braku funduszy na inwestycje w infrastrukturg przestrze-
ni zyciowe) 0sdb trzecie) i czwartej generacyi. Konflikty, choroby (np. AIDS) naru-
szq powaznie strukturg demograficzng nicktorych panstw. Kraje rozwijajace sig
najszybciej poznaja rozmiary i konsekwencje starzenia sig.

® Por.: E. Rosset, Ludzie siarzy. Studium demograficzne, Warszawa 1967, s. 193; S. Klo-

nowicz, Starzenie si¢ ludnosci, [w:) Encyklopedia Seniora, Warszawa 1986, s. 36.

» K. Wisniewska-Roszkowska, Staros¢ jako zadanie, Warszawa 1989, s. 1.
$uz co szosty Polak ma 60 lat 1 wigeej (6 414 962 osoby), a w 2030 roku bedzic to co trzeei
rodak. W ciagu ostatnich lat w Polsce obserwujemy staly spadek liczby urodzen. W 1999 r. po
raz pierwszy doszio do ujemnego przyrostu naturatnego. Przy zachowaniu dzisicjszych tendencji
w 2030 r. ludnosé Polski moze obnizy¢ sig do 30 mln, a w 2050 1. spadnie ponizej 20 min,

> Por. E. Korolewa, Charakterystyka orientacji doroslego w dziedzinie edikacji, [w:]
S. Wierszlowski (red.), Edukacja doroslych: realia, problemy, prognoza, Warszawa 1999, s. 58.

3
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Jozef Kocemba®, reprezentujacy wspolczesng gerontologig, w biegu zycia jed-
nostki wyrdznia nastgpujace okresy:

1. Poznawania §wiata i przygotowan do pelnicnia rdl biologicznych, spotecz-
nych i zawodowych — pierwsze 30 lat zycia jednostki.

2. Tworczy, dzielony na dwa 1 5-letnie podokresy — wieku $redniego (30 — 45 lat)
i wicku dojrzatego (45 — 60 lat).

3. Staros$ci, takze dzielony na pigtnastoletnie odcinki — tzw. III wieku — young
old (60 — 75 lat) oraz podokres staro$ci dojrzatej — old old (75. — 90. rok zycia).

4. Dlugowiecznosci — oldest old, powyzej 90 lat az do kofica zycia, ktdre, jak sig
okazuje, u czlowicka moze siggnac granicy 110 — 120 lat’.

Jak przewidujg demografowie ONZ, w 2050 roku na $wiecie zy¢ bgdzie ponad
3 miliony stulatkow.

Fakty te implikuja poszerzajace sig zainteresowanie problemami 0séb starszych
na calym $wiecie. Wydluzajacy si¢ czas ludzkiego zycia bez watpienia przyniesie
redefinicjg starosci jako pojecia gerontologii spoteczne)j. Czy w konsekwencji nasta-
pi zmiana jakosei zycia przedstawicieli najstarszego pokolenia, doprowadzajac do
odrodzenia spotecznego prestizu starosci? Czy warto inwestowaé w dlugowieczno$é
niesprawna, zalezng, nieswiadoma swoich praw? Co nalezy uczynic, by druga potowa
ludzkiej egzystencji byta aktywna i satysfakcjonujgca jednostkg zdolng do samowy-
starczalnego zaspokajanta swoich potrzeb?

STRATEGIE I REKOMENDACIE

Zgodnie z rekomendacja komitetu ekspertéw do spraw starzenia sig¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z maja 1974 roku, powinny zosta¢ wypracowane general-

ne strategie zasadzajace sig na celach pomysinego, dobrego starzenia sie. Jak pisze
A.A. Zych,

podstawa polityki narodowej w stosunku do ludzi w podesziym wieku i ludzi

sgdziwych powinna stac si¢ ustawa o prawie osob starzejacych sig i starych do
* J. Kocemba, Biologiczne wyznaczniki starosci, [w:] A. Panek, Z. Szarota (red.), Zrozumieé
staro$é, Krakow 2000, s. 108-109,

7 Tezg gerontologdw dotyczaca maximum life span weryfikujg fakty: za osobg, ktéra zyla
najdiuzej, uwazana jest Francuzka Jeanne Calment, ktdra urodzila si¢ w 1875 roku a zmarla
w sierpniu 1997, przezywszy 122 lata. 120 lat dozyt Japoriczyk Shigechiyo Izumi. W Rumunii
zyje 115-letnia Anitica Butariu, w Japonii 114-letnia Kamato Hongo. Japoiiczyk Yukichi Chuganji,
byly hodowca jedwabnikow, urodzit sig w 1889 roku, w roku 2002 swigtowat swoje 113 urodziny.
Najstarszym zyjacym me¢zczyzng Swiata — wedlug Ksiegi Rekordow Guinnessa ~ zostat on 4 stycz-
nia 2002 roku, gdy na Sardynii zmart Antonio Todde. W USA zmarta, znajdujaca si¢ dotychczas
na pierwszym miescie listy Swiatowych senioréw, Amerykanka Maude Farris-Luse, ktora przezy-
fa 115 1ati 56 dni. W Polsce odnotowano fakt trwajacego 112 lat zycia Rozalii Mielczarek.
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uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym i ckonomicznym swojego narodu,
kidra usuwataby dyskryminujacy, w poréwnaniu z pokoleniami miodszymi, czyn-
nik wieku®.

Réwnoczesnic, co zrozumiale, ludzie starsi bronig sig¢ przed traktowanicm ich
jako grupy odrebnej, mnicjszodciowej®. Jednak wydaje sig, Zze fakiyczna realizacja
praw czlowicka starszego jest nicprawidiowa.

Osoby starsze cierpig z powodu zmnicjszonej umicjgtnosci adaptacji do funk-
cjonowania w warunkach spoleczenstwa ciaglej zmiany, utraconej zdolnosci do
swobodncgo pokonywania przeszkod kulturowych i socjo-ckonomicznych. Liczne
osoby starszc nic maja dostgpu do podstawowych dobr zyciowych z powodu dyskry-
minacji zwigzancj nic tylko z wickiem, ale takze z pochodzeniem ctnicznym, rasa,
wyznanicm, picig, ckonomicznymi i prawnymi przyczynami nicrownosci'®. Wzrasta
dysproporcja migdzy krajami rozwijajacymi sig a rozwinigtymi, migdzy Srodowiska-
mi zurbanizowanymi a wicjskimi. Zmiany zachodzace w obyczajowosci, strukturze
i funkcjach rodziny, w stylu zycia catych spofeczeistw, mogg przynics¢ znaczace
i przykre konsckwencjc dla 0séb starszych.

Z inicjatywy ONZ na przctomic lipca i sicrpnia 982 roku odbyla si¢ w Wicdniu
$wiatowa scsja poSwigcona problemowi starzenia sig ludnoscei. Zostat na nicj opraco-
wany plan migdzynarodowcgo dziatania, do dzisiaj bgdgcy punktem odnicsicnia
o zasiggu $wiatowym. ONZ sformulowala osicmnascic zasad dla ludzi starszych
(zasady tc sg zgrupowanc w pigciu rozdziatach: niczaleznosé, uczestnictwo, opicka,
samorcalizacja, godno$é)". Swiatowym Dniem Czlowicka Starszego uczyniono
1 pazdzicrnika, Europejskim Rokiem Ludzi Starszych i Solidarmosci Migdzypokole-
niowcj byt rok 1993. Zgromadzenic Ogdine Narodow Zjednoczonych w 1992 roku
proklamowato obchody Migdzynarodowego Roku Seniorow (Swiatowy Rok Ludzi
Starszych) na rok 1999. Akcjc podejmowanc pod hastem ,,Spolcczenstwo otwarte
dla wszystkich pokoled” mialy si¢ przyczynié do konstruktywnej dyskusji nad
problemami osob ,,w wicku satysfakcji” oraz optymalizacji ich obeenej 1 przyszic)

s. 131.

v

A. A, Zych, Czlowiek wobec starosci. Szkice = gerontologii spofecznej, Katowice 1999,

Por, L. Frackiewicz, Karta praw czlowieka starego, Warszawa 1985,
Mam tu na mysli sytuacje wdoéw hinduskich, ktore dla rodziny sa zwiastunem nieszczescia
1, cho¢ nic muszq juz plonac na stosic pogrzecbowym zmarlego megza, to czeka je trudne,
uzaleznione od jalmuzny, zycic w asramie; sytuacjg prawng i obyczajowg Kobiet arabskich
i afrykanskich, ukeytych w burkach kobict muzuimanskicgo Wschodu. Starsze kobiety, ktorych
jest wigeej w gencralnej populacji 0s6b wicku sgdziwepo, nieproporcjonalnie bardziej niz mgz-
czyzni cicrpig z powodu ubdstwa, zicgo stanu zdrowia i izolacji spofeczne;.

" Ppapicska Rada do spraw Swicckich, Godnosé i Postannictwo Lud=i Starszych w Kosciele
i w Swiecie, przel. ks, Stanistaw Czerwik, Watykan 1998; www.diccezjalne.katowice.opoka.org pl.

10
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przestrzeni zyciowej, starajac sig stwarza¢ warunki zycia sprzyjajace wykorzystaniu
ich potencjatu. Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, w swoim orgdziu na Swiato-
wy Dzicn Ludzi Starszych obchodzony w roku 1998 stwierdzit:

Spoleczenstwo otwarte dla wszystkich pokolen” to wspélnota, ktéra nie redukuje
ludzi starszych do karykaturalnego rz¢du uposledzonych i emerytdw, ale podcho-
dzi do nich jako tych, ktdrzy przyczyniaja si¢ do ludzkiego rozwoju i korzystaja
z jego dobrodzigjstw'”.

Jest to wige spoleczenstwo, ktore liczy sig z wszystkimi pokoleniami.

STOWARZYSZENIA ] ORGANIZACJE SWIATOWE
DZIALAJACE NA RZECZ OSOB STARSZYCH

W skali globalnej dzialaja dwa stowarzyszenia chronigce prawa cziowieka. Sg
nimi:

International Federation of Human Rights (FIDH), Migdzynarodowa Federa-
cja do spraw Praw Czlowicka, z sicdzibg w Brukseli — przedstawicielstwo w Unii
Europejskiej. Powstata w 1922 roku. J¢j cele zwigzane sa z uniwersalnym i efektyw-
nym wdrozeniem do praktyki spolecznej Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka
z 1948 r. Obecnie skupia 115 organizac)i narodowych z 90 panstw $wiata. Organizu-
je sieé stowarzyszen ochrony praw czlowicka. Prowadzi dochodzenia sadowe i ob-
serwacje przestrzegania tych praw. Opracowuje prawne programy mi¢dzynarodowe;j
wspblpracy, programy szkoleniowe skierowane do liderow i czionkéw Federagji.

Human Rights Watch (HRW) ~ Straznik Praw Czlowicka, jedna z agend
Narodow Zjednoczonych. Organizacja ta powstata w 1978 roku w Helsinkach. Jej
sicdziby znajduja si¢ w Nowym Jorku, Brukseli, Londynie, Moskwie, Hong Kongu,
Los Angeles 1 Waszyngtonic. Misjg HRW jest ochrona praw czlowieka na calym
Swiecie. Wspiera dzialaczy i ofiary, dazy do zapobiegania dyskryminacji, przestrze-
gania praw do wolnosci politycznej, do ochrony ludzi przed torturami 1 nicludzkim
traktowaniem podczas wojny, do stawiania przest¢pcow przed wymiarem sprawie-
dliwosci. Prowadzi badania i naglasnia fakty dotyczace pogwatcen praw cztowieka,
by pociagnaé sprawcoéw do odpowiedzialnoéci. Wzywa rzady i osoby sprawujace
wiadze do zaprzestania naduzy¢ 1 do respektowania migdzynarodowych praw czlo-
wicka.

Powyzsze organizacje chronia uniwersalne prawa kazdego czlowieka.

Wobec rewolucji demograficznej zawiazaty si¢ stowarzyszenia, ktorych misja
stala si¢ ochrona praw najstarszej generacji.

2 Ibidem, s. I-2.
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Federacjg patronujaca problemom oséb starszych, o globalnej skali dziatania,
jest International Federation on Ageing (IFA) - istnicjgca od ponad 20 lat agenda
ONZ z siedziba w Montrealu, wydajaca periodyk ,,Ageing International”. W dziatal-
no$ci Federacji warte odnotowania sa przede wszystkim inicjatywy zwigzane z okre-
$leniem praw i zasad normujacych sytuacjg osob starszych w Zyciu spolecznym
1 obywatelskim. Nalezg do nich migdzy innymi Plan d'action international de Vien-
ne (Wiedenski migdzynarodowy plan dziatania) z 1982 roku, Declaration des droits
et responsabilités des peronnes dgées de la FIV (Deklaracja Praw 1 Odpowiedzialno-
Sci Osob Starszych) z 1990 roku, Zasady Narodow Zjednoczonych z 1991 roku,
Montrealska Deklaracja IFA z 8 IX 1999 roku ogloszona podczas IV Swiatowej
Konferencji na temat starosci. W Montrealu spotkato si¢ 1200 0s6b reprezentujgcych
68 panstw. Stwierdzono wowczas, ze zasady dotyczace osob starszych przyjgte przez
Narody Zjednoczone w latach 1982 1 1991 nie sa przestrzegane. We wrzeéniu 1999
roku zostaty opracowane Rekomendacje dla Narodéw Zjednoczonych, kierowane
do krajow cztonkowskich. Obejmuja one powszechne prawa osdb starszych do
poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego, wyzywienia, ochrony zdrowia, mieszka-
nia, odziezy, srodkéw transportu. Seniorzy powinni posiada¢ gwarancje petnego
uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym swoich spotecznosci. Narody po-
winny ustanowi¢, podtrzymywac i chroni¢ ustawodawstwo zapewniajgce osobom
starszym godne traktowanic, wysoka jako$¢ ustug, troski i opieki; czuwaé, aby
Seniorzy nie byli wyzyskiwani oraz aby nie stali si¢ ofiarami zlego traktowania
fizycznego 1 psychicznego. Nalezy wyeliminowal przeszkody stojace na drodze
osobom starszym, dostarczajgc im szans na optymalny samorozwdj, dazy¢ do za-
pewnienia wlasciwych warunkow pracy tym, ktorzy wcigz sg czynni zawodowo,
znosi¢ bariery komunikacyjne, architektoniczne, aby starsi mieli swobodny dostgp
do wszystkich miejsc. Zgodnie ze statutem IFA osoby starsze maja prawo do odpo-
wiedniego wyzywienia, schronienia, odziezy, ochrony zdrowia, rodzinnego i wspol-
notowego wsparcia, pomocy i samopomocy. Majg prawo do pracy i innych mozliwo-
§ci zarobkowania, bez barier wyznaczonych wickiem. Ich prawa obejmujg takze
mozliwos¢ tak wycofania sig, jak i uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym.
Maja petne prawo do udziatu w edukacji.

HelpAge International jest $wialowg siecig organizacji non-profit o charakterze
narodowym, regionalnym i lokalnym. Centra organizacji znajdujg si¢ w Brukseli
i Londynie. Dziata ona gtéwnie w krajach rozwijajacych si¢ z misjg pracy z i na
rzecz osob starszych z catego $wiata w celu osiagnigeia trwalego polepszenia jakosci
ich zycia, dazac do tego, aby glos 0sob starszych, szczegolnie tych znajdujacych sig
w trudne) sytuacji zyciowej, byt brany pod uwage. Zostata powotana w 1983 roku,
by dzieli¢ sig pomystami i ideami, by budowaé plaszczyzng przeprowadzania poza-
danych zmian. Skupia cztonkéw z 49 panstw Afryki, Azji i Oceanii, Ameryki
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Lacinskiej, Karaibow, Europy oraz Ameryki Pdlnocnej'®. Polska nie nalezy do tej
organizacji.

HelpAge International wspiera rozwdj organizacji pozarzadowych pracujacych
z osobami starszymi. Patronuje projektom lokalnym tworzonym oddolnie. Prowadzi
ekspertyzy, upowszechnia wirdd czlonkow wiedzg, rozpowszechnia informacje,
zbiera fundusze, wdraza programy oslaniajace osoby starsze, pomaga w rehabilitacji.
Niesie pomoc krajom dotknigtym konfliktami, katastrofami, znajdujacym sig w okre-
sie transformacji ekonomicznej, w ktorych wytwarza sig szczegdlnie trudna sytuacja,
dostarcza pomocy w sytuacjach kryzysowych, pomaga uchodzcom w osiedleniu sig.

EUROPEJSKIE ORGANIZACIE 1 STOWARZYSZENIA

Jak mozna si¢ dowiedzie¢ z informacji zamieszczonych na internetowych stro-
nach migdzy innymi polskiego Portalu Organizacji Pozarzagdowych, na rzecz popula-
cji seniordw w Europie dziala wiele organizacji i stowarzyszef'.

Jedna z najstarszych jest European Federation of the Elderly (EURAG) -
Europejska Federacja Osob Starszych. Utworzona zostata w 1962 r. w Luksemburgu,
od 1974 roku jej Glowny Sekretariat miesci si¢ w Austrii. Jest organizacja non-pro-
fit, interreligijng i apolityczna. Nalezy do Platformy Europcjskich Spotecznych
Organizacji Pozarzadowych. Celem Federacji jest wspicranie solidarosci migdzy-
pokoleniowej oraz utrzymanie samodzielnosci 1 niczaleznosei zyciowej osdb star-
szych, wspomaganie uczestnictwa osob starszych w procesach decyzyjnych i wspie-
ranie rozwoju demokracji. Federacja promuje samopomoc. Podejmuje dzialania
stuzace polepszaniu sytuacji Zyciowej 0sdb starszych. Usituje zapobiega¢ dyskrymi-
nacji zwiazanej ze starszym wiekiem oraz dazy do zapewnienia bezpicczefistwa
finansowego osob starszych. EURAG pracuje w oparciu o grupy robocze i komitety
rozwazajace konkretne problemy starszego pokolenia oraz redaguje i lansuje propo-
zycje 1 wnioski do Parlamentu Europejskicgo, Komisji Europejskiej, Rady Europy,
ONZ, Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Swiatowej Organizacji Pracy (MOP).
Jej zadaniami sg ponadto koordynowanie, wspodlpraca i wymiana opinii z ekspertami
i organizacjami ustugowymi, grupami samopomocowymi a takze osobami indywi-

13

Stan na 2001: Afryka — Mozambik, Republika Poludniowej Afryki, Ghana, Kenia, Zimba-
bwe, Mauritius, Kamerun, Sierva Leone, Sudan, Uganda; Azja i Occania — Bangladesz, Chiny,
Filipiny, Australia, Fidzi, Tajlandia, Mongolia, Indie, Korea Pid., Sri Lanka, Hong Kong, Makao,
Malezja, Pakistan, Singapur; Ameryka £.acinska — Kostaryka, Chile, Peru, Argentyna, Kolumbia,
Boliwia, Ekwador; Karaiby — Jamajka, Grenada, Barbados, Haiti, Belize, St Lucia, Moniserrat,
Dominika, Antigua; Europa — Litwa, Ammenia, Stowenia, Czechy, Malla, Wielka Brytania,
Holandia, Dania; Ameryka Pin. — Kanada, USA.
" Wykaz zrodet internetowych umieszczono na koncu artykutu
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dualnymi, organizowanic migdzynarodowych kongreséw poswigconych specyficz-
nym zagadnicniom zwigzanym zc staroScig i przcznaczonych dla osob starszych.

European Platform of Seniors’ Organisations (EPSO) — Europejska Plat-
forma Organizacji Scnioréw powstala w 1988 roku. Jej misja polega na dazeniu
do stworzenia osobom starszym pél umozliwiajacych im rozwdj i wykorzystanic
ich wiedzy oraz zdolnos$ci zardéwno na plaszczyznic curopejskic), jak i krajowej,
regionalnej i lokalnej. Cele realizuje poprzez organizowanic konferencji, na ktorych
osoby starszc moga wyrazi¢ swoja opini¢ na réznc tcmaty (zdrowie, cdukacja,
przygotowanic do cmerytury).

Federation Internationale des Associations des Personnes Agees (FIAPA) —
Migdzynarodowa Fedceracja Stowarzyszen Osdb Starszych z sicdzibg w Paryzu,
powstata w 1980 roku. Jej misja polega na podnoszeniu $wiadomosci, ze starzenic
si¢ jest problemem nic tylko demograficznym, ale takze spolccznym, zc osoby
starsze sg chetne do petnego uczestniczenia w zyciu spolecznym. Cele Federacji
moga by¢ realizowanc w poszczegdlnych krajach oraz na plaszczyznic migdzyna-
rodowej poprzez ustanawianic programow dzialan dla organizacji czlonkowskich
dotyczacych rodziny, zdrowia i zaangazowania osob starszych w pracg na rzecz
spoleczenstwa. Stowarzyszenic organizuje scminaria cwaluacyjne, omawiajace ca-
losciowo projckty 1 osiagnigeia, oraz spotkania z organizacjami fokalnymi w kraju
ich dzialania.

European Parkinson’s Disease Association (EPDA) — Europejskie Stowarzy-
szenie do spraw Choroby Parkinsona z siedziba w Londynic podcjmuje dzialania na
rzecz migdzynarodowego upowszcchnicnia wiedzy na temat choroby Parkinsona.
Stara si¢ umozliwia¢ pacjentom i ich opickunom wypracowanic najlepszych standar-
dow ustug opickunczych. Proponuje dostgp do najnowszych rozwigzan medycziych
i szybkic docicranic z informacja o tych rozwiazaniach do pacjentéw i opickundw.
Promujc i wspicra wspolpracg pomigdzy grupami naukowymi i cksperckimi, zajmu-
Jacymi si¢ problematyka choroby Parkinsona. Motywuje, promuje i wspicra nowe
oraz juz istnicjgce organizacje zajmujace si¢ opieka 1 rchabilitacja ludzi dotknigtych
choroba Parkinsona. Dzialalnos¢ tej organizacji jest tym istotnicjsza, Ze starzenic si¢
ludzkosci spowoduje, Ze coraz wigecej 0sob bgdzie dotknigtych chorobg Parkinsona.

Osoby nalezace do populacji III i IV wicku majg swoje stowarzyszenia i federa-
cje dzialajace tak w skali globalnej, migdzynarodowej, jak i narodowce;j oraz lokalnej,
srodowiskowej. Powstalo kilka organizacji czy stowarzyszen, jak np. amerykanskic
»3zare pantery” czy curopejskic stowarzyszenic organizacji dzialajgcych na rzecz
ludzi starych ,,EURAG”, ktére majq na celu ochrong intcresdw najstarszej grupy
spotecznej lub, jak niemicckic ,In media vitac™®, Aktivseniorcn Bayem, Senior

" Por. W. Bachmann, Geragogika jako przedmiot zainteresowarn pedagogiki leczniczef, {w:)

J. Stochmiatek, (red.}, Rozwdj systemu opieki i resocjalizacji, Czestochowa 1994, s. 188-190.
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Experten Service, siina reprezentacja polityczna, czyli Partia Szarych, angiclska
o~Help the Age”, , Les petits freres des pauvres” z Francji, ,,Pro sensctute” ze Szwaj-
carii czy tez poznanskie Towarzystwo Samopomocy Starszej Generacji ,, VIS VITA-
LIS, narodzily si¢, by wiacza¢ osoby w zaawansowanym wicku w nurt zycia
ogolnospolccznego.

PRAWA CZLOWIEKA STARSZEGO

W migdzynarodowych rezolucjach i aktach prawnych znajdujg si¢ artykuly,
ktore s3 gwaranc)g przestrzegania praw kazdego czlowicka, nie tylko starszego

(Tab. 1).

Tabela 1: Prawa czlowicka starego — dokumenty miedzynarodowe

Dokument Prawa — wybér Data
Powszechna Do prywatnosci; ONZ, 1948
Deklaracja Do matzeiistwa;
Praw Do samostanowicnia;
Czlowicka Do wolnosci mysli, sumicnia, wyznania;

Do wolnosci opinii i do jej wyrazania;

Do stowarzyszania sig;

Do wplywania na zycie polityczne kraju;

Do poziomu zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt;

Do ubezpieczen spolecznych;

Do uczestniczenia w Zyciu kulturalnym.
Europejska Do zycia; Rzym, 1950/
Konwencja Do wolnosci i bezpicczenstwa; ratyfikacja
o Ochronie Praw Do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego; 1993
Czlowicka Do wolnosci mysli, sumienia i wyznania;
i Podstawowych Do wolnosci wyrazania opinii;
Wolnosci Do wolnosci zgromadzenia sig i stowarzyszania;

Do zawarcia matzenstwa.
Europejska Do zabezpieczenia spotecznego; Turyn, 1961

Karta Spoteczna

Do ochrony zdrowia;
Do pomocy spolecznej i medycznej;
Do korzystania ze stuzb opieki spolecznc;.
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Miedzynarodowy Do zycia;

Pakt Praw Do wolnosci i bezpieczeiistwa osobistego;
Obywatelskich Do tajemnicy;
i Politycznych; Do wolnosci mysli, sumienia, wyznania; Nowy Jork,
Do wlasnych pogladow; 1966/

Miedzynarodowy Do spokojnego zgromadzania sig; ratyfikacja
Pakt Praw Do wplywania na zycie polityczne kraju; 1977
Gospodarczych, Do sprawiedliwego i publicznego rozpatrywania sprawy
Spolecznych przez sad,
i Kulwralnych Do ochrony prawne) i réownosci wobce prawa. Zakaz

tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego

traklowania.

Najbardziej znaczace sa prawa: do Zycia, do wolnosci i nietykalnosci osobiste;),
wolnodci sumienia i wyznania, wyrazania opinii, poszanowania zycia prywatnego,
rodzinnego, poszanowania mienia, ochrony korespondencji, wolnosci zgromadzen
i zrzeszania sig, prawo do malzefistwa i zalozenia rodziny, do mieszkania, pracy,
swobody przemieszczania sig, opuszczania wlasnego kraju — przy roéwnoczesnym
zakazie wydalania, prawo do ochrony zdrowia, do zabezpieczenia spotecznego, do
pomocy spofecznej i medycznej, prawo osob niepelnosprawnych do rehabilitacyi itd.

Ustawodawstwo migdzynarodowe i europcjskie gwarantuje:

Prawo do zycia, ktore nabiera szczeg6lnej wagi w przypadkach zagrozen eutana-
zZji (,,Prawo kazdego czlowicka do Zzycia jest chronione przez ustawg. Nikt nie moze
by¢ umyslnie pozbawiony Zycia, wyjawszy przypadki wykonywania wyroku sado-
wego..." Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, art. 2). Prawo do wolnosci, nietykalnosci osobistej i bezpieczenstwa staje sig
wazne wobec podejmowania decyzji za starszych rodzicow przez dorosle dzieci.
Rownie wazne jest prawo do samostanowienia (,,Nie wolno ingerowad samowolnie
w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego korespondencjg, ani
tez uwilaczad jego honorowi lub dobremu imieniu...” Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, art. 12).

Bardzo istotne w polskich warunkach jest prawo do pomocy spotecznej, wazne
w okresie zmnigjszonych mozliwosci samodzielnego zycia, prawo do poziomu zycia
zapewniajacego zdrowie i1 dobrobyt, wlaczajac: wyzywienie, odziez, mieszkanie,
opickg lekarska i konieczne $wiadczenia lekarskie oraz prawo do poczucia bezpie-
czenstwa w przypadku bezrobocia, choroby, kalectwa, wdowienistwa, staroéci lub
utraty srodkow do zycia (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 25). Prawo
do ochrony zdrowia staje si¢ niezwykle cenne w okresie, gdy pojawia sig coraz
wigksze ostabienie zdrowotne. A ten stan, niestety, towarzyszy polskim seniorom.
Prawo do stowarzyszania si¢ jest znaczace wobec mozliwosci faczenia si¢ w klu-
bach, organizacjach, towarzystwach, fundacjach i innych. Emeryci i rencisci nie
stanowig jakiejkolwiek sily politycznej czy spolecznej. W ramach wilasnego poczu-
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cia odpowicdzialnosci osoby starsze powinny wnosi¢ do realizacji swoich praw
osobiste i zaangazowane uczestnictwo w procesach politycznych i spotecznych. Stad
tez istotne staje sig prawo do zdobywania nauki wazne wobec mozliwosci dalszego
uczenia si¢ np. w uniwersytetach trzecicgo wicku. Aktualizacja wiedzy umozliwia
»Zycie na biezaco”.

USTAWODAWSTWO POLSKIE

Odbicie tych postanowien jest zawarte w polskim ustawodawstwie. Osoby star-
sz¢ majg zagwarantowane wszystkie powyzsze prawa. Jednak, jak pisze L. Frackie-
wicz, ,.8q [...] w grupic praw socjalnych kwestie, w ktorych ludzic starzy doznaja
ograniczenia swoich praw. [...] Najwigkszym ograniczeniom podlegaja: — prawo
pracy, — prawo do rehabilitac)i'e.

Polska jest strong wszystkich najwazniejszych dokumentéw migdzynarodowych
o uniwersalnym charakterze dotyczacych praw czlowicka. ByliSmy w grupie panstw-
zalozycieli Organizacji Narodéw Zjednoczonych (1946), obowiqzujq wige nas rezo-
lucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Ponadto ratyfikowanc zostaly: Powszechna
Deklaracja Praw Czlowicka (10.12.1948), Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowicka 1 Podstawowych Wolnosci (Rzym, 4.11.1950), Europejska Karta Spo-
teczna (Turyn, 18.10.1961), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatclskich i Politycz-
nych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(Nowy Jork, grudzich 1966; ratyfikowane w 1977). Polska zlozyla deklaracjg o uzna-
niu kompetencji Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, jest réwniez sygnatariuszem Aktu Koncowego Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) podpisancgo w Helsinkach w 1975 1.

Ratyfikowane porozumienia umozliwiaja wszystkim obywatclom korzystanic
z zewngtrznych wobec kraju macierzystego procedur sadowniczych w Radzic Euro-
py lub Komisji Praw Czlowieka ONZ. Nad realizacjq tych praw czuwajg specjalne
organy krajowe: rzecznik praw obywatelskich, Trybunal Konstytucyjny, Naczelny
Sad Administracyjny, sady powszechne, Sad Najwyzszy. Skargi moga by¢ skadane
tez do Europejskicj Komisji Praw Czlowieka, ktora po nieskutecznym przeprowa-
dzeniu dziatan mediacyjnych przekazuje je na forum Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka w Strasburgu'” lub przedstawia je Komitetowi Ministrow Rady Europy.
Ochrong praw i wolno$ci zajmuja sig takze organizacje migdzynarodowe dzialajace
w Polsce, np. Amnesty International (1990 — Gdansk), Komitet Helsinski (1982).
Prawne regulacje dotyczace osob w podeszlym wicku skicrowanc sg przede wszyst-

' L. Frackicwicz, Bariery uczestnictwa ludzi starszych w integracji spolecznej, [w:]
M. Dziggictewska, Przestrzesi Zyciowa i spoleczna ludzi starszych, 1.odz 2000, s. 35,
'” W Strasburgu dziata takze Parlament Seniorow.
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kim na ochrong débr 0séb potrzebujacych stalej pomocy i opicki. Dyskusja o tzw.
polityce prorodzinnej obcjmuje w Polsce prawic wylacznie rodzing dwupokolenio-
w3, ograniczajac funkcje rodziny rozumiane} wspdlezesnie jako ukiad dwoch poko-
len: matka, ojcice 1 dzicci. Niewiele refleksji filozoficznych i dziatan prospolecznych
poswigca si¢ problemom zwiazanym z Zyciem ludzi starych — moze jedynic poza
stawianicm pytania o dopuszczalno$¢ eutanazji i organizacja osrodkow i doméw
pomocy spolecznej oraz hospicjow, czyli micjsc, w ktorych staroéé jest mimo wszyst-
ko izolowana'®.

Polskic organizacje zrzeszajace ludzi starych stanowily w latach dzicwigédzic-
sigtych okolo 6% stowarzyszen pozarzadowych'®, Przewazajaca ich cz¢s¢ ma krotka
historig, bedaca implikacja polskiej transformacji spoleczno-ustrojowej.

W odpowiedzi na problemy starzejacego sig spoteczenistwa (Polska przckroczyla
barierg staro§ci demograficznej w 1968 roku) powstato Polskie Towarzystwo Geron-
tologiczne, dzialajgce od 1972 roku. Zajmuje si¢ glownie rozwijaniem i popieraniem
nauk gerontologicznych w ich medycznych i spolecznych aspektach (Sekcja Geron-
tologii Spoleczncj). W pracach PTG uczestnicza takze reprezentanci tzw. pedagogiki
populacyjnc;j.

Ogolnopolska Rada Obchodéw Roku Senioréw w liscie otwartym z 24 lutego
1999 r. zwrécita sig z apelem ,,0 podejmowanie dziatan w $rodowiskach lokalnych,
ktdre przyniosg pomoc i rado$¢ Scniorom, a takze pozwolg im aktywnic wigezy¢ sig
w zycic innych pokolen”,

Regulatorem i ,,straznikiem” praw wszystkich polskich obywatcli jest Ustawa
Zasadnicza z 1997 roku.

Tabela 2. Dokumenty i akty skupiajace prawa czlowieka starszego w Polsce

Dokument Data
Konstytucja RP 1997
Ustawa o Pomocy Spolecznej 1990
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (Uchwata S¢jmu RP) 1997
Ustawa o Powszechnym Ubezpieczeniu Zdrowotnym 1998
Uchwata PFRON Nr 19/1999
Polska Karta Praw Ofiary 2000

™ Por. Z. Szarota, Wielofunkcyjna dzialainosé doméw pomocy spoltecznej dia oséb starszych,

Krakow 1998.

" Por. J. Erenc, J. Boczon, Ludzie starzy w samoorganizujgcym sig spoleczeristwie — zarys
problemu, . Zeszyty Problemowe Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego” 1993, nr 5.

* Organizacje pracownicze — Zwiazek Emerytow i Rencistow, kombatanckie — np. Towa-
rzystwo Katynskie, organizacje samopomocowe, kulturalno-o$wiatowe, np. Uniwersytety Trze-
ciego Wicku, kluby seniora, religijne — np. biura Radia Maryja.
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Polskic ustawy 1 rozporzadzenia gwarantuja nadto:

Ustawa z 29 listopada 1990 o pomocy spotecznej (Dz. U. 1990, nr 64, poz. 414
z poznicjszymi zmianami) gwarantuje zapewnienie starszemu cztowickowi nalezytej
opicki w micjscu zamieszkania i poza nim. Ponadto okrc$la i gwarantuje: prawo do
ochrony zycia rodzinnego; prawo do pomocy w integracji zc $rodowiskicm; prawo
do pomocy osobom majacym ograniczone mozliwosci poruszania sig lub komuniko-
wania z otoczeniem; prawo do §wiadczen pienigznych — zasitck cclowy, zasitki
specjalne: staty i okresowy, dodatki z powodu diugotrwalcj choroby; prawo do ushug
opickuniczych, do specjalistycznych ustug opiekunczych; prawo do opicki, wypo-
czynku; prawo do pomocy dla oséb w kryzysie Zyciowym.

Ustawa o powszechnym ubezpicczeniu zdrowotnym (Dz. U. 1998, nr {17, poz.
756) gwarantuje prawo do korzystania zc §wiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego
osobom ubezpicczonym. Swiadczenia kas chorych maja na celu: zachowanic zdro-
wia oraz zapobicganic chorobom i urazom, wczesne wykrywanic chordb, leczenic,
zapobicganic nicpetnosprawnosci i jej ograniczanic. Kasa Chorych ma zapewnié:
badanie i porady lekarskic i stomatologiczne, badanic diagnostyczne, leczenie (am-
bulatoryjne, w domu chorego, szpitalne oraz w ramach pomocy doraznej, czyli
pomoc pogotowia ratunkowego), rchabilitacje lccznicza, $wiadezenia pielggniar-
skie, opiekg profilaktyczna, zaopatrzenic w leki i materialy medyczne, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz lecznicze $rodki techniczne, orzckanic o sta-
nie zdrowia, opickg paliatywno-hospicyjng. Osoby ubezpieczone maja prawo do
swobodnego wyboru Ickarza rodzinnego, pielegniarki i innych specjalistow udzicla-
jacych $wiadczenia zdrowotne, zwiazanych umowa z Kasa Chorych. Moga takze
wybierac szpital. Ubezpicczonym przystuguje leczenie uzdrowiskowe. Wysokospe-
cjalistyczne procedury medyczne obejmujace czynnosci medyczne, leki oraz leczni-
cze Srodki techniczne, kiérych wykaz ustala Minister Zdrowia, sa finansowane
z budzZctu pafstwa, a nie ze srodkéw Kas Chorych. Ubczpicczonym nie przystuguja
Swiadczenia ponadstandardowe, ktorych wykaz ustala Minister Zdrowia.

Prawa zawartc w Polskiej Karcie Praw Osob Nicpetnosprawnych odnoszg sig do
czgSci populacji Seniordw. Jednakze, wobece postepujacej wraz z wiekiem medykali-
zacji potrzeb, nabicraja one szczegdlnego znaczenia. Tak wige najistotniejsze wydaja
si¢ prawa do niczaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia. Osoby starsze i nie-
pcinosprawnc nic mogg podlega¢ dyskryminacji. Musza mic¢ zapewniony dostep do
débr i ustug, do leczenia i opieki medyczngj, rehabilitacji, do pomocy psychologicz-
ncj, do zabezpieczenia spotecznego, do zycia w §rodowisku wolnym od baricr
funkcjonalnych, do pelnego uczestniczenia w zyciu publicznym, spolecznym, kultu-
ralnym, artystycznym, sportowym oraz rckreacji i turystyce odpowicdnio do swych
zainteresowan 1 potrzeb.
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PODSUMOWANIE

Osoby starsze sa wartosciowymi depozytariuszami kultury, tradycji, wiedzy
i obyczaju. Wartosci te sa zasadnicze dla zachowania wigzi migdzypokoleniowych.
Wigkszos¢ osob w podesztym wieku wnosi bezcenne dobra do spotecznosei lokal-
nych, rodzin, spoteczenstw jako opiekunowie, mentorzy i aktywni obywatele. Z ba-
dan przeprowadzonych w Polsce w 1996 roku wynika, Ze co czwarty wolontariusz to
osoba w starszym wieku, Ponadto osoby starsze angazu)ga si¢ w aktywnos¢ organiza-
cyjna, aktywnos¢ kulturalng oraz aktywnos¢ sasiedzka. Weiaz sg potrzebni swoim
rodzinom. Przed najstarsza generacja roztacza si¢ wigc szeroka oferta pelnienia
roznorodnych, uzytecznych rél spotecznych. Zaangazowanie Senioréw (teoria
aktywnosci, teoria kompetencji) zalezne jest od staran o poprawe mozliwosci dia-
logu, wymiany 1 wspdlpracy migdzygeneracyjnej, wzmocnienie zdolnosci rodziny
1 wspolnoty w dostarczaniu opieki | wsparcia osobom starszym, wzmocnienie zdol-
nosci sektora panstwowego | prywatnego, organizacji pozarzadowych i dobroczyn-
nych do wspdtpracy na rzecz oséb starszych.
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PEDAGOGIKA CZASU WOLNEGO -
TRADYCJE A WSPOLCZESNE TENDENCJE

Podejmujac rozwazania na temat pedagogiki czasu wolnego, jej historycznego
ujecia oraz wspolezesnych tendencji, warto sobic uswiadomic, ze czas wolny —
chociaz jest pojeciem niczwykle subicktywnym, odmiennic traktowanym w rdznych
systemach wartosci, kr¢gach kulturowych i srodowiskach spolecznych — we wspot-
czesnej cywilizacji przemystowej jest jedng z wyzej cenionych wartosci, wywieraja-
cq wplyw na osobowos¢ czlowicka 1 decydujaca o jakosci zycia'. Czas wolny byl
terminem, ktéry w ciagu wickéw stal si¢ przedmiotem uwagi wiclu wybitnych
mysliciell, od Arystotelesa i Platona poczawszy.

To wiaénic szkola w starozytnodci powstala jako instytucja ksztalcaca dzieci
wolnych obywateli do umigjgtnosci spedzania i wypelniania czasu wolnego. Tu
nabyte umiejctnosci okreslaty jakos¢ zycia dojrzalego i madros¢ wicku starczego.

Poglad psychofizycznej jednosci czlowicka, a co za tym idzie koniccznosci
troski juz nie tylko o zdrowie fizyczne ale réwnicz o wlasny umysl, odpowiednie ich
hartowanic 1 ksztaltowanic, gtosit jeden z najwybitnicjszych myslicicli odrodzenia
John Locke. W swych Myslach o wychowaniu zrywal zc $redniowiecznym kultem
umystu negujacym jednoczesnie potrzeby ludzkicgo ciata. Twierdzit on, z¢ ,,w wol-
nym czasic ujawnia si¢ temperament czlowicka i jego skionnosci”.

Jednak dopicro na przetomic XIV i XV wicku reforma szkolnictwa umozliwila
wprowadzenic do szkoly programu wychowania fizycznego. Jedng z pierwszych

H. Strzemifiska, Wspolczesne poglqdy na czas woluy, ,Studia Pedagogiczne” 1989,
t.LV,s 10
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szkét, gdzie propagowano ruchowe formy spedzania czasu wolnego, traktujgc je na
rowni z innymi przedmiotami byta ,,cassa giocosa” (szkota radosci) zatozona przcz
Wittirino z Feltre w Mantui. Jako nauczyciel dzieci na dworze ksigzgcym miat
mozliwos¢ zapoznania si¢ z réznymi formami éwiczen fizycznych, gier i zabaw,
ktdre postanowil rozpropagowaé wiréd miodziczy?.

Na polskim gruncie ideg szkoly powszechnej posiadajacej boisko, ogrod — micj-
sca przystosowanc do czynnego wypoczynku i rozrywki po pracy umystowej dzicei
i mtodziezy — glosit w XVII w. Jan Amos Komenski. W Wielkiej Dydaktyce postulo-
wat racjonalny podziat doby ucznia na trzy o$miogodzinne czgSci — nauke, sen
i piclggnowanie wiasnego ciata.

Dalszy rozwdj wychowania fizycznego przypada na wiek XIX kicdy wraz
z przcobrazeniami spoteczno-politycznymi i kulturowymi przyszedt czas na wpro-
wadzenie jako odrgbnego przedmiotu wychowania fizycznego, co w konsekwencji
doprowadzito do objgcia nim szerszych krggow miodziezy.

Na poczatku minionego stulecia drukiem ukazata sig ksiazka Ellen Key Stulecie
dziecka®, bgdaca swoistym przetomem w dziedzinie organizowania czasu wolnego
dzicci i mtodziezy. Autorka wskazuje bowiem dom rodzinny jako instytucje w gtow-
nej mierze odpowiedzialng za formy zagospodarowania czasu wolnego miodego
pokolenia.

XX wiek zarowno w Europie, jak i w Ameryce, uptywat pod znakiem konicezno-
$ci szukania coraz to nowych sposobow spgdzania przez miodzicz czasu wolnego.
W Europie Szwedzi w ramach Zwiazku Panstwowego Towarzystw Gimnastycznych
propagowali przez sport wszechstronny rozwd) dzieci i miodziezy, Niemcy wagg
zagadnicnia zorganizowanych form spgdzania czasu wolnego podkreslali zintegro-
wanymi dziataniami wiadz pafnstwowych i lokalnych. W Ameryce rozwoj Zwiazku
Boiskowego zrzeszajacego miodziez wszysikich klas spotecznych, propagujacego
takic sporty jak koszykowka czy siatkéwka oraz dzialalno$é¢ Zwiazku Miodziezy
Chrzescijanskiej zaktadajacego domy kultury organizujace zajgeia pozaszkolne i obo-
zy letnic przyczynity sig do propagowania idei rozwijajacego i tworczego spedzania
czasu wolnego przez miodych ludzi.

Rowniez fakt, iz kobiety wywalczyty sobie prawo do pracy zarobkowej, badz tez
ze wzgledu na trudna sytuacjg rodziny zostaly do niej zmuszone, nie pozostawat bez
znaczenia dla problemu organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy”.

W dziewigtnastowiecznej Polsce, dzigki tradycji dziatalnosci Komisji Edukacji
Narodowcj, rosta wsréd wychowawcdw i rodzicow $wiadomos¢ koniccznosci za-

? T.Wujek, Geneza organizacji czasu wolnego dzieci { mlodziezy, ,,Chowanna” 1962, nr 2,

s. 262 i nast,
' E. Key, Stlecie dziecka, Warszawa 1928, s, 240,
* T.Wujek, op. cit.
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pewnienia dzieciom w ciagu dnia czasu na czynny odpoczynek — czasu na powietrze,
stonce i wodg.

Przetomowa okazala sig by¢ dzialalno$¢ doktora Henryka Jordana, ktory to
w 1888 roku w Krakowie zakfada pierwszy w Polsce ogrod dla dzieci i miodziezy.
Wkroétce rowniez 1 w innych miastach powstaja podobne parki — oazy zielemi
z miejscami do gier 1 zabaw, spacerow 1 odpoczynku — otwarte rowniez dla dzieci
robotnikow.

Poczatek XX stulecia na naszych ziemiach to okres intensywnego rozwoju
szeregu placowek wychowania pozaszkolnego dziatajacych pod patronatem Komisji
Gier i Zabaw dla dzieci (powolanej w 1899 roku i dzialajacej przy Towarzystwie
Higienicznymy).

Na okres 1 wojny $wiatowej przypada intensywny rozwoj Polskiego Towarzy-
stwa Krajoznawczego bgdacego podwalinami powstatcgo w 1950 roku i dziatajace-
go do dnia dzisiejszego Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
(PTTK).

W okresie migdzywojennym obok dziatajacych juz rodzimych organizacji i to-
warzystw zajmujacych sig propagowaniem roznych aktywnych form spedzania cza-
su wolnego przeniesione zostaty na polski grunt réwnicz idec zachodnioeuropejskie
i amerykanskie.

W 1922 roku powstat w Polsce, w duzym stopniu wzorowany na amerykanskiej
dziatalnosci, Zwiazek Mtlodziezy Chrzescijanskiej (YMCA) obejmujacy swa dzia-
talnoscig zardwno dorostych, jak i mtodzicz szkolng skupiona w licznych Ogni-
skach. Zwiazek poczatkowo przeznaczony wylacznie dla mtodych mezczyzn, wkrét-
ce, odpowiadajac na potrzeby spoteczne, stworzyt swg zenska sekcje i organizowat
atrakcyjne w swej formie zajgcia pozalekcyjne oraz obozy Ictnic.

Okres dziatan wojennych i okupacji to czas podziemnej dziatalnosci polskich
organizacji spotecznych, takich jak harcerstwo, organizujacych obok oporu takze
tajne nauczanic i zycie kulturalne.

Wraz z wyzwoleniem ziem polskich 0wczesne Ministerstwo O$wiaty i Wycho-
wania wydato szereg zarzadzen® majacych na celu zapewnienie dzieciom i mtodzie-
zy wlasciwego zagospodarowania czasu wolnego i form jego organizacji na terenic
szkoty. Starano sig wigc reaktywowaé druzyny harcerskie, ktorych struktury zostaty
mocno zniszczone podczas wojny, wspierano dziatalno$é samorzadu szkolnego jako
organizacji wychowawczej, do podstawowych zadan ktdrej nalezato organizowanic
Swictlic i bibliotek uczniowskich, zapewnienic miodziezy dostgpu dn codziennej
prasy, czasopism, gier i rozrywek umystowych, tworzenie spotdziclni uczniowskich,
kotek naukowych, sportowych, dramatycznych. Starano si¢ réwniez, w ramach
o$wiaty pozaszkolnej, stworzy¢ sieé placowek doksztalcania i ksztalcenia dorostych

* Dzicnniki Urzedowe Ministerstwa Oswiaty i Wychowania, 1945 nr 8.
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{kursy, réznego rodzaju szkoty wicczorowe), w ktorych mogliby zdoby¢ wyksztatee-
nic, kontynuowaé przerwang przez wojng naukg. Pomijajac ich ideologiczny charak-
ter placéwki te miaty shuzy¢ upowszechnianiu kultury oraz promowaniu kulturalne-
go spedzania czasu wolnego.

Dzienniki Urzedowe MOIW z 5 VI 1946 roku® zawierajq instrukcjg dotyczaca
samoksztalcenia, w ktorej wskazuja, iz jest ono waznym czynnikicm samowychowa-
nia, wywolujacym czynna postawg czowieka wobec samego sicbie, dobr kultural-
nych oraz zycia spolecznego, ksztaltujacym postawg moralna, chgé pogigbiania
zaintercsowan i zaspokajania potrzeb utylitarnych. Jako na podstawowc formy
samorcalizacji, zalccanc w czasie wolnym wskazuja: kotka samoksztalceniowe
(czytelnicze, dyskusyjne), uczestnictwo w zajgciach swietlicowych, uniwersytetach
powszechnych 1 ludowych, wycieczki krajobrazowe 1 wizyty w muzeach i na wy-
stawach.

Przelom lat czterdziestych i pigédzicsiatych to okres licznych akeji promujacych
aktywny udzial spolcczenstwa w kulturze masowej Polski Ludowe). Szczegdlng
troskq w te) dziedzinie objgte zostaly dzieci i mlodzicz klasy robotnicze;).

Celem umozliwicnia mlodym obywatclom panstwa, zdrowego i atrakcyjnego
spgdzenia wakacji letnich, w sprzyjajacych im warunkach klimatycznych, na kolo-
niach, pétkoloniach i obozach, powotano w 1949 roku Komisjg¢ do Spraw Wczasow
Letnich Dzieci i Miodziczy’. Do zadan tej komisji nalezalo réwnicz zapewnienie
dzieciom racjonalnego wyzywicnia i odpowiedniej opicki higicnicznej i interni-
stycznej. W tym samym roku MOiW wydalo instrukejg® okreélajaca zasady wspot-
pracy szkot z domami spoleczno-o$wiatowymi, $wictlicami oraz Wydziatem Kultury
1 Sztuki. .

Znaczenic wspoipracy z placowkami pracy pozaszkolnej: Mlodziezowymi Do-
mami Kultury, domami harcerza, modelamiami, ogniskami amatorskicgo ruchu arty-
stycznego, SKS, podkreslane bylo rowniez poprzez obligowanic rad pedagogicz-
nych szkdt do kicrowania na organizowane przez tc placodwki zajgeia, ucznidw
osiggajacych pozytywne wyniki w nauce lub tez majacych specjalne uzdolnicnia
badZ zaintcresowania®,

Placowki te uczestniczyly rowniez w ogolnopolskiej akeji ,, Wezasy w micscic”,
bedacej forma przediuzenia pracy pozalckeyjnej i pozaszkolnej i majacej za zadanie
organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mlodziezy w czasic wolnym od nauki.

Kolejna, zakrojong na szeroka skalg akcja, byto organizowanie réznego rodzaju
$wictlic dla dzicci i miodziczy; zapewniajacych bezplatny goracy positek (tzw.

Dzienniki Urzedowe Ministerstwa Oswiaty i Wychowania, 1946 nr 5.
Dzienniki Urzgdowe Ministerstwa Oswiaty ¢ Wychowanta, 1949 nr 6.
Dzienniki Urzgdowe Ministerstwa O$wiaty | Wychowania, 1949 nr 15,
Dzicnniki Urzgdowe Ministerstwa Oswiaty i Wychowania, 1953 nr 4,

o
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$wietlic z dozywianicm), dworcowych, przy zakladach pracy'®. Podstawowymi
zadaniami tych instytucji (zarowno w chwili powstania jak i przez nastepne kilka-
dziesiat lat) bylo zapewnicnic ich uczestnikom warunkéw do odrobicnia pracy
domowej, poszerzania i poglgbiania swych zainteresowan, zapewnienia bezpieczen-
stwa i wlasciwych warunkow spgdzania czasu wolnego, propagowanic czytelnictwa,
kina, audycji radiowych oraz zapewnicnie mozliwoéci spozycia goracego positku.

Na przestrzeni ostatnich pigédziesigeiu lat, jednym z bardziej znaczacych deter-
minantow, zardwno ilosci jak i sposoboéw wykorzystania czasu wolnego (a co za tym
idzie spolecznego uczestnictwa w kulturze), byt niewatpliwie postgp techniczny.
W dwojaki sposdb wptynal on na poziom, formy i czgstotliwos¢ zycia kulturalnego
ludzi. Wzrost poziomu Zycia poprawa warunkow ekonomicznych rodzin; ,,pewncgo
rodzaju dobrobyt” czasow PRL spowodowaly, iz dla wigkszosci spoleczefistwa
zniknela bariera finansowa dzielaca ich od kultury (ksiazki byly tanie, podobnie
zreszta jak bilety do kina czy tcatru). Z tego samego powodu zaledwic kilka procent
spoleczenstwa lat siedemdzicsigtych nie czytal prasy: gazet i czasopism'. Nawet
micszkancy wsi, za sprawa dzialajacych tysigcey klubow prasy i ksigzki, nic micli
probleméw z dostgpem do tej formy aktywnosci kulturalnej. Z drugiej jednak strony
ten sam czynnik ckonomiczny umozliwil im zakup telewizora, radia, magnetofonu
(z czasem magnetowidu, komputera}yco z kolei wplynglo na zmiang preferencji
kulturalnych. Kultura wizualna na dobre zagoscita w zyciu spoteczefistwa.

Jak mozna wnioskowaé na podstawie dotychczasowych rozwazan, czas wolny
dzieci, mlodziezy i dorostych realizowany poprzez rézne formy uczestnictwa kultu-
ralnego, a wige kultura byla organizacja symbolizujaca zycie duchowe, byla ona do
nicdawna zespotem okreslonych systeméw i ukladow instytucjonalnych. Starano sig
przecicz sterowaé kulturg w przyjgtym uprzednio modcelu dziatania w sposob scen-
tralizowany. Bylo to zjawisko o zasiggu ogoélnospolecznym'.

Obecnie, w okresie przemian, do niedawna gléwny sponsor a zarazem decydent
w dziedzinie kultury — pafistwo, zaczclo stopniowo rezygnowaé z podejmowanych
uprzednio inicjatyw kulturotworczych. Komergjalizacja rynku, a tym samym obicg
speeyficznych treéci obyczajowych, propagowany styl zycia, hierarchie wartosci
obce dotychezasowym sferom polskiej mentalnosci stajg si¢ powodem zaskakuja-
cych zmian w preferencjach wolnoczasowych calego spoleczenstwa a co za tym
idzic rowniez miodziezy. Prowadzone w kofcu lat dziewigédziesiatych badania
socjologiczne jako glowne przyczyny malej aktywnosci wolnoczasowej Polakow,

" Dzienniki Urzedowe Ministerstwa Oswiaty i Wychowania, 1952 nr 2 i 5.

' R. Filas, Aktywnosé kulturalna i mediaina Polakow (1978-1993}, , Zeszyty Prasoznaw-
cze” 1996, nr 3-4, 5. 13.

2 A.Tyszka, Interesy i idealy kultury. Struktura spoleczenstwa i udziul w kulturze, Warsza-
wa 1987, s. 92,
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wskazuja zmiang wzorca spolecznego oraz wzgledy ekonomiczne'?. Szlachetniejsze
formy rozrywki: teatr, filharmonia, muzeum, lektura ksigzek przestaly by¢ towarzy-
skim snobizmem, pewnego rodzaju obowigzkicm cztowicka kulturalnego, wyksztat-
conego. Ostatnie dziesigeiolecie przyniosto jeszcze jeden czynnik powodujacy niski
poziom uczestnictwa Polakow w kulturze: brak wolnego czasu.

Ale czy rzeczywidcic kurczg sig zasoby wolnoczasowc naszego spoteczenstwa
i czy o tym procesic mozemy réwnicz méwié w przypadku licealistow Krakowa?
Nim odpowiem na to pytanie prezentujace diagnoz¢ zainteresowan wolnoczasowych
liccalistéw Krakowa roku 2000, dla uscidlenia przypomng podstawowe pojgeie
czasu wolnego.

Tak wigc czym jest czas wolny? Sprébujg okreslié to pojecie.

Za najpetniejsza 1 powszechnie uznawang uwaza si¢ definicj¢ francuskiego so-
cjologa i pedagoga J. Dumazediera, wedhig ktérego czas wolny ,to zespdt zajgc,
ktérym jednostka moze si¢ oddawac z pelng swoboda, badz dla wypoczynku, badz
dla rozrywki, badz dla rozszerzenia posiadanych juz wiadomosci czy bezinteresow-
nej i dobrowolnej dziatalnosci spolccznej — po uwolnieniu si¢ od obowigzkdw
zawodowych, rodzinnych i spofecznych”.

Podobnic definiuje to pojgcie Z. Dabrowski'. Wedtug niego ,,czas wolny” to
»czas, ktéry zostaje po zaspokojeniu potrzeb organizmu, wypeinieniu obowiazkéw
szkolnych i domowych, w ktorym mozna wykona¢ czynnosci wediug swoich upodo-
ban, zwigzanc z wypoczynkicm, rozrywka i zaspokojeniem wiasnych zaintereso-
wan”. Opicrajac sig na systemic klasyfikacji sposobéw spedzania wolnego czasu
mozna wyodrgbni¢ dwie podstawowe funkcje czasu wolnego:

1. funkejg wypoczynku i rozrywki (rekreacyjna),

2. funkcjg rozwoju osobowosci (rozwojows).

Znacznie szersza typologig funkcji czasu wolnego przedstawia E. Wnuk-Lipin-
ski®*. Wedtug niego zajgcia w czasie wolnym petnig:

1. Funkcjg¢ cdukacyjng — ktora rozumic si¢ przewaznie jako bezinteresowne
1 niewymuszone poszerzanie wiedzy. Wypelniajg je te wszystkie czynnosci czasu
wolnego, ktore zaspokajajg potrzeby poznawcze, potrzeby wiedzy i nowych do-
Swiadczen.

2. Funkejg wychowawcza, ktérej stuzg wszystkie zajgcia utatwiajace przyswaja-
nie sobie lub wpajanie komu$ okreslonych zasad $wiatopogladowych, norm postg-
powania, stylu bycia. Funkcja wychowawcza wymaga szczegdlnego podkreslenia,
bowiem wspomaga ksztalcenie osobowosci zgodnie ze wzorami zalccanymi dancj
kulturze.

13

P. Szarzynski, Troche kultury, ,,Polityka™ 1999, nr 18, s. 3 i nast.
Z.Dabrowski, Czas wolny dzieci i mlodziezy, Warszawa 1966, s, 42,
E. Wnuk-Lipinski, Praca { wypoczynek w budzecie czasu, Wroctaw 1972, s. 10.
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3. Funkcjg integracyjna, polegajaca na umocnieniu wigzi rodzinnej, integracji
grup rowiesniczych, towarzyskich, ktére zaspokajaja potrzeby uznania i osiagnigé.

4, Funkcje rekreacyjna, spetiajaca te czynnosci, ktére przyczyniajg si¢ do usu-
wania objawow zmgczenia Jub zniechgeenia.

5. Funkcjg kompensacyjng w stosunku do tresci i rodzaju czynnoéci wykonaw-
czych w czasie pracy, nauki.

Zajmujac sig czasem wolnym miodziezy, nalezato uwzgledni¢ jego specyficzng
ceche. Czas wolny dzieci 1 miodziezy w przeciwienstwie do dorostych podiega
kontroli i ingerencji rodzicow, wychowawcdw szkolnych, instytucji, w ktdérych mto-
dziez przebywa. Zdaniem K. Czajkowskiego inne traktowanie czasu wolnego mto-
dziezy, wynika z sytuacji spoteczno-ckonomicznej, braku do§wiadczenia zyciowe-
go, niedojrzatoéci psychicznej, ktora uzaleznia je od rodzicdw i wychowawcow.
Ogolnie mozna stwierdzié, ze za zajgciami czasu wolnego dzieci i miodziezy kryje
sig wplyw oséb dorostych. Tylko wychowawcy rozumiejacy istotg i funkcjg czasu
wolnego dla rozwoju ucznia, bgda przestrzega¢ dopuszczalne) granicy ingerenc)i,
ktorej przekroczenie niweczy walory zajg¢ czasu wolnego.

Wychowanie do czasu wolnego to ingerencja w cztery sfery aktywnosci'®: spo-
tecznej, umystowej, artystycznej i fizycznej, poprzez odpowiednio wezesne zachgcea-
nic jednostki do uczestnictwa w kulturze wyzszej, w zajgciach klubu, placowki
kulturalno-wychowawczej. Istotnym warunkiem jest dobrowolnos¢ udziatu w suge-
rowanych zaj¢ciach.

Umiejetnos¢ zagospodarowania czasu wolnego, wypetnienia go zaj¢ciami wzbo-
gacajacymi osobowos¢ nie jest cztowiekowi ,,dana”. Inspiracje i ukierunkowanie
zainteresowan i pasji to niewatpliwie zadanie rodziny, szkoty, srodowiska lokalnego.
To zadania ,,pedagogiki czasu wolnego™’.

Przyjrzyjmy sig zatem jakie preferencje zainteresowan wolnoczasowych wysta-
pily wérdd miodziezy krakowskich licedw w roku 20003,

Diagnozujac sposoby spgdzania czasu wolnego przez mtodziez, prébowano okre-
§li¢ ich rzeczywiste uczestnictwo w kulturze, ktore jest tutaj utozsamiane ze stop-
niem realizacji funkeji pedagogiki czasu wolnego. Zgromadzony materiat potwier-
dzif niektdre dotychczasowe zaleznosci wskazywane przez dotychczasowych badaczy
tej problematyki a innym nadat nowe wymiar znaczeniowy.

Mtodziez dysponuje obecnie niewielkim budzetem czasu wolnego wynoszacym
Srednio okolo czterech godzin na dobg. Ilo$¢ czasu wolnego nie zalezy w sposob

' Z. Szarota, Wielofunkcyjna dziatalnosé Doméw Pomocy Spolecznych dla 0séb star-

szych, Krakow 1998, s, 27,

"7 A.Kaminski, Funkcje pedagogiki spolecznej, Warszawa 1982.
Danc zgromadzone w trakeie prac badawczych seminarium magisterskicgo pod kicrun-
kiem Anny Panck.
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znaczacy od typu szkoly jak réwniez, co jest pewna nowoscig, od plci badanych
(tabela 1). Prowadzonc dotychczas badama nad zaleznoscia ilosci czasu wolnego od
plci, dowodza, iz dziewczgta zwykle, ze wzgledu na swe wigksze zaangazowanic
w pomoc rodzinie, opickg nad miodszym rodzefistwem czy naukg wlasna, majg
mniej ¢zasu do wiasnej dyspozyc)ji. Prezentowane wyniki pokazuja, iz réZnica ta jest
bardzo niewiclka 1 wynosi 0,1 godziny czyli de facto sze§¢ minut. Przypuszczaé
mozna, iZ ma na to wpltyw migdzy innymi zmicniajacy si¢ model rodziny. Obecnic
malzenstwa decyduja si¢ zwykle na posiadanic jednego lud dwojga dzieci, co jakby
automatycznic zwalnia starsze dzicci z opicki nad mtodszym rodzefstwem. Zmiana
podejscia rodzicow 1 samych uczniow do nauki w szkole, uznanic jcj czgsto za
jedyny 1 najwaznicjszy obowiazek miodego cztowicka, zwalniajacy go z konicczno-
$ci pracy na rzecz rodziny, czy chociazby, obserwowane w ciggu ostatnich kilku lat,
zwigkszenice sig wymiaru zajg¢ nadobowigzkowych, pozaszkolnych, w ktérych mio-
dzicz uczestniczy by zyskac¢ lub doskonali¢ swe dodatkowe umicjgtno$ci (bardzo
czgsto sg to rownicz korepetycje z przedmiotéw szkolnych) ma wplyw na istotne
zmiany w budzecie czasu wolnego badancj miodziczy.

Na podstawic opracowanych wynikow mozna wyraznic zaobscrwowaé nowe
zjawisko w znacznym stopniu ograniczajace czas wolny wspotczesnych licealistow.
16,2% badancj mtodziczy pracujc zarobkowo (gléwnie licealisci szkoly spotecznej —
tabela 2). Miodzicz zyskuje dodatkowe ,,wolne godziny™ kosztem wypoczynku.

W przeciwienstwic do wynikdw badan prowadzonych przez autorkg na poczatku
lat dzicwigédzicsiatych, aktualnic miodzicz w 78% uczgszcza na zorganizowane
zajecia pozaszkolne. Najwigkszg aktywnos¢ w zajgeiach tego typu wykazuja ucznio-
wic szkoly prywatnej, najmnicjszg spofccznej. ROwnicz zaobscrwowano, ze wraz ze
wzrostem wyksztalcenia rodzicdw wzrasta czgstotliwosé | wymiar zajg¢ dodatko-
wych. Licznicj rowniez w zajgciach tych uczestnicza chiopey, dziewezgta czgscic
uczestniczg w zajgeiach niezorganizowanych instytucjonalnic, indywidualnic orga-
nizujac sobie czas wolny. Mozna wige przypuszczac, ze ten przyrost dodatkowych
zajg¢ ucznidow szkét prywatnych — to by¢ moze presja wyksztalconych rodzicéw,
ktdrzy Swiadomic prébujg inwestowaé w podstawy kariery zawodowej swego syna.
Zajgcia pozaszkolne wspdlczesnej mlodziezy, spetniaja przede wszystkim funkcje
cdukacyjne. A jak rcalizowane s3 pozostate?

Do najpopularniejszych sposobow spgdzania czasu wolnego przez mtodziez
licealng nalezq tradycyjnic ogladanic telewizji, stuchanie radia. Jednak wizyty w ka-
wiarniach, pubach i na dyskotckach tak rzadkic w latach 90 (niccale 2%) staty si¢
powszechng forma spedzania czasu wolnego. 33,9% miodziezy krakowskich liceow
2 — 3 razy w tygodniu w ten sposob spedza czas wolny. Na uwagg zwraca fakt, zc
dziewcezgta bywaja w nich czgscicp 38,1% niz ich koledzy 29,7%. Dla blisko 30%
ucznidéw spodrdd korzystajacych z internctu, kawiarnic internetowe sg swego rodza-
Ju miejscem pracy. Zaskakujaco wysoka pozycj¢ w rankingu najcze¢sciej odwiedza-
nych przez miodziez instytucji kulturalnych zajeta biblioteka, nicspodziewanic niska
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— kino (tabela 3). Trudno oprzec si¢ wrazeniu ekonomiczncgo umotywowania tey
hierarchii {przynajmniej dla czgdci licealistow). TV i radio nic wymagaja od mlo-
dziczy naktadow finansowych, réwnicz ksigzki wypozyczane s za darmo (ccny
ksiazek raczej nic zachg¢caja do nabywania kolejnych pozycii a czytacé przeciez
trzeba, chocby tylko lektury). Ceny biletow do kina, teatru, na wystawg czy do
muzeum sg zdecydowanic wyzsze niz piwa czy napojow w pubic lub kawiarni.

A moze nalczy doszukiwac si¢ w tych preferencjach juz ponowoczesnych zacho-
wan baumanowskiego spaccrowicza, wtopionego w anonimowy tlum deptaka'®.
Nicstety wyniki badan ukazaly jeszcze mniejsza niz w latach ubicglych aktywnos¢
kulturalng miodziezy w takich formach jak specktakle opcrowe, teatralne, koncerty
muzyki powazncj. W operze miodzicz roku 2000 w 83,1% nic bywa w ogodle,
aw 12,5% co najwyzej raz do roku, w operctee 82,1%. W filharmonii 68% badanych
nic bywa wecale, natomiast 15,8% raz w roku. W przypadku kina jedynic wérod
uczniéw szkot spotecznych dostrzee mozna pewicn odsetek mlodziezy, ktdra w ogo-
le do nicgo nie chodzi (5,8%). Réwnicz sposréd ucznidw tej szkoly rekrutuje sig
najwigkszy procent (21,6%) mlodziczy, dla ktorej teatr jest dziedzing kultury godna
czgstego zainteresowania (w szkole panstwowej — 8,5%, a prywatnej 6,0%). Tenden-
cje spadkowa uzyskato roéwnicz czytelnictwo. Niemal polowa badanych licealistow
(43,8%) w ciggu ostatniego micsiaca przeczytalta najwyzej jedng ksiazkg, przy czym
sposrod podanych tytulow, 49,1% okazalo sig¢ by¢ Ickturami szkolnymi. Najwigksza
grupg nic czytajacych ksigzek stanowia uczniowie szkoly spolccznej - 15,7%,
najmnicjsza panstwowe} — 3,4%. Chetnie czytaja literaturg fantastyczno-naukowa,
sensacyjng, kryminaly i powiecsci historyczne. Za malo atrakcyjne uznali ksiazki
o charakterze religijnym, romanse i lektury szkolne.

Analiza odpowicedzi dotyczacych czytelnictwa prasy i czasopism udziclonych
przez badana miodzicz, pozwala stwierdzi¢, iz zaledwic 27,5% liccalistéw czyta
gazcty rcgularnic (najrzadziey uczniowie szkot panstwowych). Mlodziez ze szkét
prywatnych stanowi najlicznicjsza grupg¢ czytajacych pras¢ regularnic (32%) oraz
interesujacych si¢ konkretnymi, statymi rubrykami. Najczg¢sciej czytaja: ,,National
Geographic”, ,,Wprost”, , Polityk¢”, ,Cogigto” oraz czasopisma komputcrowe ,,PC
World Komputer” i ,,Chip”.

Niestety, badania tc potwicrdzity postepujaca degradacjq uczestnictwa mlodzic-
zy w kulturze wyzszego rzgdu. Jako przeszkody na drodze do pelnicjszego uczest-
nictwa w kulturze miodzicz wymienia brak czasu (czy 4 godziny dziennic to mato?)
i brak picnigdzy. Powodd jednak wydaje sig siggac braku odpowiednio wyksztalco-
nych pasji i zainteresowail. Bo gdy w jednym z pytaih poproszono o zaprojektowanic,
przy zalozeniu posiadania nicograniczonych funduszy swego tygodnia z kultura
43,1% badancj miodziczy nic potrafito okresli¢ zadnych propozycji, a 30% odpo-

]

Z. Bauman, Dwu szkice o moralnosci ponowoczesnej, Poznan 1993,
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wiadalo ,,uprawialbym jaki§ sport, moze poszedibym do kina, na wystawg”. Byl
Jednak niewielki procent uczniéw szkédt prywatnych i panstwowych, ktérzy chceieli
uczestniczy¢ w konkretnych wykladach i kursach podnoszacych ich kwalifikacje.

Na poczatku zaznaczylam, zc aktywnos$¢ wolnoczasowa naszych dzieci to obszar
oddziatywan réznych $rodowisk w tym szkoly i rodziny. Zainteresowania nie sg
»dane” nalezy je pobudzaé, ksztalcic. Ponad 60% licealistéw uwaza, iz szkola
wplywa na ich Zycie kulturalne gléwnie poprzez zachgcanie do skorzystania z pro-
pozycji kulturalnych, zamawianie biletow. Jedynic 25% liccalistow (glownic szkoly
panistwowc) planujac swa aktywno$¢ kulturalng bicrze pod uwagg mozliwoéé wspdl-
ncgo uczestnictwa wraz z rodzinami. Jednak jak wykazaty badania, to nie szkoly ani
rodzice decyduja o wyborach aktywnoS$ci lecz rowicsnicy. Szkoly i rodzice inwestujg
w sferg intelcktualng lcealisty roku 2000, pozostawiajac miodziez swoim ograniczo-
nym poszukiwaniom. Tclewizja, radio, dyskoteka, puby — kawiarnie — czyzby te
formy aktywnosci wolnoczasowej miodziezy mialy staé sig¢ tercnem jej dzialan.
Rodzi sig nicpokojace pytanie, czy opierajac sig na teorii Richarda Dawkinsa i stwo-
rzonej na gruncie krakowskim przez Mariusza Bicdrzyckicgo?® memetyce stanicmy
sig jedynie wehikutami, ktore sprawnic rozprzestrzeniaja poszezegdIne memy (infor-
macje zawarte w genach, ktorc sa podmiotem ewolucji). Pojemno$¢ naszych moé-
zgow staje sig coraz bardziej ograniczona, pewne informacje kodujemy - Biedrzycki
nazywa to memem-etykicta. Nazwiska tworcow sg wlasnie takimi etykietami. Dziel
niektorych pisarzy juz dawno sig nic czyta, znamy je z coraz plytszych opracowan,
a w koficu zostaje samo nazwisko. W przypadku np. tak wydawaloby sig popularne-
go wiroéd miodziezy Gombrowicza, mem jego dramatéw. A dla kultury oznacza to,
ze plytsze, latwiejsze informacje bgda wypicraly glebsze'.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ wywoluje sytuacje, w ktorych wiele wartosci
ulega modyfikacji. Jedne staja sig nieaktualne, innym zostajg przywrdcone picrwot-
ne znaczenia.

Procesy przemian we wszystkich dziedzinach Zycia wnosza nowe jakosci w zy-
cic czlowieka. Obok kultury opartej na stowach rodzi sig kultura wizualna. Jednost-
ka staje przed koniecznoscig wyboru nowych sposobow zachowania si¢, nowych
metod uczenia sig i warto§ciowania. Wszystko to stawia nowe zadania przcz pedago-
gika czasu wolnego (systemem o$wiaty). Obccnic pojawicnie si¢ coraz to nowych
$rodkéw masowego przekazu dynamizuje proces porozumicwania si¢ migdzy ludz-
mi gdzie ,,w globalncj wiosce rolg tam-taméw petnia klawiatury komputeréw™, co
z kolei wymaga wszechstronnej edukacji oraz przygotowania do uczestnictwa w tym
procesic. Z drugicj strony nalezy pamigtaé, ze bezpoérednie komunikowanie i poro-

* M. Biedrzycki, Genetyka kultury, Krakdéw 1998.
* J.Podgérska, Beethaven i memy, ,Polityka” 1999 nr 24,

2 G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 1991,
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zumiewanic ma wigksza szans¢ powodzenia w prowadzeniu dialogu, ulatwia to
umiejgtnosé wrazliwego rozumienia nadawanych tresci. Juz znany socjolog Ortega
y Gasset™ wyodrgbniajac nowy typ ludzki, okresla go ,,cztowickiem masy”. Powstat
on jako wynik poteznego oddziatywania mas ludzkich na kulturg. Autor zwraca
uwage, migdzy innymi na stosunek wspotczesnych struktur spotecznych do cywili-
zacji otaczajacej jednostke i przestrzega by w swej ,,zachtannej radosci” nie znisz-
czyly one przysztosci ludzkosci. Kultura nigdy nic nadazy za procesem gwaltowne-
go wzrostu liczby ludzi. Najwazniejsze jest tutaj jednak to, ze kiedy rozkwitla
kultura masowa, przed edukacja stajc nowe zadanie. Narazana na manipulacjg jed-
nostka musi by¢ tak wychowywana, aby potrafita refleksyjnie odnies¢ sig do tresci
podawanej z tak wiclu Zrédet. I to dzisiaj staje sig wyzwaniem dla wspotczesnych
kreatoréw, animatorow czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

W warunkach budowania demokratycznego spoteczenstwa, dazenia do integra-
cji europejskicj, wyraZnie zaznaczaja si¢ dwa rownolegte procesy, jeden zwigzany
z globalizacjg, drugi z roznicowaniem 1 fragmentaryzacja®. Pierwszemu z nich
odpowiada cdukacja globalna, zwana cdukacjg ,skierowang na swiat”, drugicmu
cdukacja oparta na mnogosci wartoéci rozwijanych w intensywnym procesie twor-
czym inicjatyw oddolnych. Srodowisko przestrzenno kulturowe jest tercnem za-
mieszkania poszczegoélnych jednostek, ktore tworza jego skiad osobowy. Tworzac,
odtwarzajac czy przetwarzajgc wartosel, jednostka wprowadza do $wiata zewnetrz-
nego te z nich, ktére w jej przekonaniu tworza ,,mata ojczyzne”. Stusznie zauwaza
Jan Szczepanski, zc ,.§wiat zewngtrzny nabiera cech osobistych?. To Geert Hofstede
jako niczwykle ceniony negocjator z przedstawiciclami rdznych kultur $wietnie
oddaje sens poszukiwah. Jego zdanicm nalezy mysle¢ lokalnic, a dziala¢ globalnic.
Zdawac sobie sprawg z roznic, ale unikaé wartociowania i uczyé sig wspotpracy dla
osiagania wspolnych cclow”. Z tak postawionego twierdzenia nie wynika, ze mimo
wszechogarniajacc} globalizacji coraz wigkszego znaczenia edukacyjnego nabicrajg
»mate ojczyzny”.

W sytuacji ksztattowania sig nowego systemu spolecznego oraz koniecznoscei
budowania systemu edukacji wprowadzajacej w XXI wiek, zachodzi koniccznoéé
spojrzenia systemowego na cdukacje, w tym rowniez na cdukacjg kulturalng i peda-
gogike czasu wolnego. Wedhug Bogdana Suchodolskiego ,,Edukacja kulturalna jest
edukacja w okrcsloncj strategii zycia”*. Polega ona na przysposobieniu jednostki do
sztuki zycia w warunkach wspdlczesnodci, do uksztattowania w niej kompetencii

23

J.Ortega y Gasset, Bunt mas i inne pisma socjologiczne, Warszawa 1982.
¥ Z. Meclosik, Edukacja globaina, nadziefe i komirowersje, ,Forum QO$wiatowe” 1993,

nr 8-9.
* ). Szczepanski, O indywidualnosci, Warszawa 1981, s. 195.
B. Suchodolski (red.), Edukacfa kulturalna a egzystencia czfowieka, Wroclaw ~ War-

szawa ~ Krakow — Gdansk — Lodz 1986, s. 8.
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autokreacyjnych, pozwalajacych budowa¢ indywidualny styl zycia. Zaprezentowane
wyniki badan ukazuja jak o ten ,indywidualizm” wirdd wspolczesncj mtodziezy
trudno. Pozostawieni sobie, bez odpowiednich oddziatywan cdukacyjnych coraz
bardzicj przypominaja nawet ,tadny thum”, ale bez przysztosci.

Nalezatoby wige upowszechni¢ pojmowanic kulturalnej edukacji jako przygoto-
wanic do edukacji w kulturze, bgdaccgo ksztakceniem umicjgtnosci spotecznego
komunikowania si¢, w toku ktorcgo jednostka, dzieki okreslonemu kodowi, jest
w stanic dokonaé przckazu symbolicznych znaczen za pomocg znakdw — dobr kultu-
ry. Jakic dobra bgdzic w stanic przeckazac nasza mlodziez nic czytajaca, nic chodzaca
do tcatru, nastawiona jedynic na konsumpcje gotowych wzordw i obrazdéw. Uczet
nic mozc oczckiwaé na warto$ci, moze ich poszukiwac, znajdowac i tworzy¢, ma tez
okazj¢, aby ksztaltowa¢ ich przestrzen wokot sicbic?”. A wige swojg ,;mala ojczy-
zn¢”. Realizacja postulatu siggania po rézne pozytywne wartosci tkwigce w ,,matych
ojczyznach” i wprowadzenia ich w krag dzialan edukacyjnych nic naiezy do la-
twych. Jednak przyblizenic dzicciom, miodziczy wszystkich wartosci tworzacych
klimat ,malej ojczyzny” — jej specyfikg — stanowi podstawg do ukazania biczacych
tendencji rozwojowych, wsréd ktérych mocno zaznaczaja si¢ problemy socjalne,
obyczajowe, ckologiczne, a takZe gospodarczo uzaleznione od plaszezyzny fizjogra-
ficznej Srodowiska lokalncgo. W edukacji regionalnej, realizowanej w ramach edu-
kacji kulturalnej jednostki, nic chodzi o sam przckaz wicdzy o warto$ciach regionu,
lccz o wykorzystanic pozaszkolnego do§wiadczenia ucznidw, popartego reflcksjami,
obserwacjami rzeczywistosci. W konsckwencji te dzialania majg szansg rozwingé
czynna postawg miodziczy zarowno wobec ojczyzny bliskicj, jak i ,,globalnej wio-
ski”. Juz Roman Ingarden wskazywat na uniwersalny i unikalny charakter wychowa-
nia przez sztukg. Specyficzny ,j¢zyk” sztuki z wyjatkicm literatury, ktéra wymaga
przcktadu — jest ponadnarodowy i zrozumiaty dla ludzi z réznych kultur. Rola
wychowawcy estetycznego, ktorym moze by¢ nauczycicl, mitosnik lub znawca
sztuki, polega na dostarczaniu percepterowi (uczniowi) niczbgdnej wicdzy i zapew-
nicnia mu korzysinych warunkéw percepeji. A o tym podstawowym fakcic czgsto
zdaja si¢ zapominaé animatorzy zycia kulturalnego. Stad to niezrozumicnie i scho-
dzenic na margines uczestnictwa kulturalnego w czasic wolnym przez wspoétezesna
miodzicz, ktéra swa bicmos¢ thumaczy brakiem czasu. To nic brak czasu, to brak
umiejgtnosci przezy¢ estetycznych, ktore w ujgciu Ingardena sa uczenicm przez
przczywanic, przcz dzialanic na przedmiocie, przez rozwigzywanic problemow,
przez myslenic konwergencyjne i dywergencyjne, wlasna tworczosé i repetycje™.
(Gdy nauczymy tego nasza mlodzicz ich czas wolny nic bgdzie ,,czasem do zabicia”
a slanic sig¢ czasem wypelniajacym wszystkie definicyjne przypisanc mu funkeje.

¥ ). Lipiec, W przestrzeni wartosci, Krakow 1992,
J. Lach-Rosocha, Ingardenowska koncepcja wychowania przez sziukg, [w:] T. Alek-
sander (red.), Andragogiczne problemy wspélczesnosci, Krakow 1999,
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Czasem, ktory w swych formach organizacyjnych nic tylko przystosuje naszg mio-
dziez do zastancj rzeczywistodci, ale nauczy ich, wytworzy w nich kiadkg pojec
1 zachowan aczacq ich z wiclokulturowym §wiatem. Musimy jednak pamigtaé o tym,
zc aby si¢ sta¢ obywatelami §wiata, wezedniej musimy przej$c przez etap stawania
si¢ rozumnym, wrazliwym obywatelem mate) ojczyzny.
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Tabela 1. Budzet czasu wolnego krakowskich licealistow w zalezno$ci od rodzaju szkoly

Ogolem Szkota prywatna Szkola panstwowa Szkola spoteczna
n=160 n=50 n=59 n=51
LP.| RODZAJ ZAJECIA Srednio % Srednio % Srednio % Srednio o
[godz.) [godz.] [godz.] ¢ [godz.]
1. | Nauka w szkole 6.8 28,3 7,4 30,8 6,6 275 6,5 27,1
2. | Praca domowa 1,3 54 1,6 6,7 1.8 7,5 1,9 7,9
3. | Droga do i ze szkoly 1,2 5,0 0,9 37 1,2 5,0 1,2 50
4. | Pomoc¢ w domu 1,0 4,2 1,0 42 12 50 0,8 3.3
5. | Jedzenie, porzadkowanie, higiena 1,6 6.4 15 6,2 1.6 6,6 1,5 6,3
6. { Opieka nad rodzenstwem 0,3 1,5 0,2 0,8 0,3 1.2 0,2 0,8
7. | Sen 7,6 316 7.5 314 7,4 30,8 7,6 31,7
8. | Zajecia pozaszkolne 1,8 7.6 1,5 6,2 2,3 9,6 1,7 7.1
9. | Odpoczynek i rekreacja 0,5 2,3 0,6 2,4 0,0 0,0 1,3 53
10. | Inne 1,6 6,7 1,9 7,9 1.8 7,5 1,1 4,6
Razem 24 godz. 100% 24 godz. 100% 24 godz. 100% 24 godz. 100%
Tabela 2. Czgstotliwosé i wymiar pracy zarobkowej w zaleznosci od rodzaju szkoty
Rodzaj szkoly
LP CZESTOTLIWOSC | WYMIAR Szkola prywatna Szkota panstwowa Szkota spoteczna
) GODZIN n=50 n=59 n=51
% % %
codziennie
1. po 1 - 2 godz. 0 0 0 0 3 59
1 - 2 razy w tygedniu
2. 0 1-3 godz. 1 2,0 0 0 4 7.8
3 i wigcej razy w tygodniu
3. 00 2 - 4 godz. 2 40 0 0 1 20
1 - 2 razy w miesigcu
4 | po 4 ~ 12 godz. 1 2,0 2 34 2 9,8
3 i wigcej razy w miesigcu
5. po 1- 2 godz. 1 20 3 5.1 1 2,0
Razem 5 10 5 8,5 11 21,2




ibela 3. Formy i czestotliwo$é aktywnodci kulturalnej krakowskich licealistow

codziennie 2-3wiyg. raz w tyg. 2-3w mies. raz w mies. 4 iwiecejwroku | 2-3 razy wroku raz w roku mni:jrgfuraz
P. v |Ch|Dz| =z |[Ch|Dz| £ (Ch|Dz] £ iCh|Dz|z Ch|Dz| = |[Ch|Dz|x {Ch|Dz| £ Ch|Dz| £ {Ch|Dz
% | % | % | % | %[ % | % )| % | % | %|%|%|% | % | % | %% |[% %% | % | %|%|%|%|%]|%
KINO 0612 94 |107]| 79 |150(167 13212871274 |303)|294|273[316[125[119]132]| 25|24 [26[19[24 |13
OPERA 1.9 3912511239 ([125/| 95 [157)|831[892(763
. {TEATR 25| 24|26 94 | 71 [11,8]197[143]250|375{369|381[200[250)145]|11,9[155](7,98
. |WYSTAWA 06 | 1.2 25| 241261512479 |175/[119[2361237]250(223(293|321)263[100]131]67 [113[119]105
MUZEUM 12 {24 4511279 [100(107] 92 1225(190}263|350|345}355([125[143[105]|144[179]105
KONC. MUZ.
POW. 1912413 1,3 26 | 44|24 65 )87 |36 [145(150( 119|184 |688|797[565
FILHARMONIA 06 | 1.2 3112|5238 |12|65|87|71]105[158]10,7]|21,0([680(785}565
. |OPERETKA 0.6 1,2 ] 06 12| 28 52119 |24 {13 [120] 83 |157}821 892|750
. KONG. MUz, 06|12 1924|1338 24|52 }88!107(65|150;155(144200|214]184}19,11107 (276313357250
MLODZIEZ, : N R R R e B R R N Y R R S I D D e
). |[DYSKOTEKA 31|36 26 |106]95]|118]|13.8]|107]171|181[142[223|160}21,4(105]|108} 7,1 [145} 19 ] 24 | 1,3 { 256308 | 19,7
I. {SPORTITUR. 7419552687166 (100[143[535{11,9(119[118]23,1{226(236(175:119|237| 81|83 [79[156]154]158
1. |BIBLIOTEKA 6313592183 |36|131{214|178|250[202(202|250]| 91 [155|26 |56 |59 [53]37|47]|26]|230{285(171
i :S?ARNW 339297 1381{199[202|18,7[157 1781131 | 47 1 47 {53 95|83 {10543 |47 2614 26 |104]130]| 79
b. [RADIO 151119184 613|595 |631[94 | 96 | 92 | 25 |36 |13 |24 | 24 31124139]08 1,2 44 1 60| 26
5, TELEWIZJA 13911197158 (693|714 |671|87 {83192 |13 [12]|13|12]12 3212413906 1,2 | 06 1,218 36
69,3 najpopulamiejsze i najmniej populame formy 19,0 2Znaczace roznice w pici
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Na wstgpic przytoczg wypowicdz profcsora Jana Zborowskicgo z publikacji
wydanc) ponad 30 lat tcmu:

Zc srodkami audiowizualnymi spotykamy sig nic tylko w szkole. Narzucajg sig
one na kazdym kroku, Rano budzi nas radio, ktére przynosi Swicze wiadomosci
z roznych dziedzin, reklamy wystaw urabiajig naszy opinig, ogladamy i czytamy
ilustrowane magazyny czasopism, wicle czasu pochtania kino, telewizja — slowem
na kazdym kroku dociera do nas masowa informacja. Wszystkic te i wicle innych
srodkow informacji dociera, rzecz zrozumiaky, rownicz do mtodziezy. W tych
warunkach nauczanic w szkole zajmuje na pewno wazng, ale chyba nic najwaz-
nicjszi cz¢$¢ dnia ucznia, [...] Wigkszosé nauczycichi zdaje sobie sprawg, z¢ nikt
i nic nic potrafi odsungé mlodziczy od atrakcyjnycl i narzucajacych si¢ w Srodo-
wisku pozaszkolnym Zrodet informacji, ale w praktyce szkolnej nicwiclu jest
takich naunczycicli, ktorzy w sposob racjonalny wykorzystuji 1¢ doswiadczenia
uczniow 1 whyczajq je w sposob systematyczny w proces zorganizowanego na-
uczania .

Problematyka poruszona w przytoczonym fragmencic opracowania prof. Zbo-
rowskicgo nic stracila nic zc swej aktualno$ci. W minionych od tamtego czasu latach
rozszerzeniu ulegla na pewno terminologia dydaktyczna i koncepeje pedagogiczne,
propagujace wykorzystanic w procesic ksztalcenia $rodkéw dydaktycznych — me-

' ). Zborowski, Srodki andiowizualne i techniczne w procesie nauczania, Opole 1967,

Zeszyty Navkowe WSP w Opolu, Scria B: Studia i Rozprawy nr 17,
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diéw. Obecnie coraz bardzie) wzrasta potrzeba edukacji medialnej uczniow, nauczy-
cieli, rodzicéw.

Rozw¢j medidow 1 ich zastosowanie w dydaktyce réznych szczebli ksztalcenia
nastapit wraz z udoskonaleniem technicznych srodkéw przekazu informacji. Dzigki
rozwojowi elektroniki i narastajace)j potrzebie szybkiej komunikacji spotecznej poja-
wity si¢ nowe technologie informatyczne, nowe techniki informacyjno-komunika-
cyjne, nowe media. Do stownika nauk pedagogicznych weszly m.in. takie pojgcia,
jak ksztatcenie multimedialne, edukacja medialna, proces nauczania — uczenia sig
jako proces komunikowania, dialogu.

Szeroki zakres i potrzeba wykorzystania mediow w edukacji staly si¢ podstawa
powstania i rozwoju nowych subdyscyplin pedagogicznych, m.in. technologii ksztat-
cenia, pedagogiki medialne). Edukacja czytelnicza i medialna stata sig elementem
ksztalcenia i wychowania w aktualnie reformowanej polskiej szkole.

We wspétczesnej dydaktyce terminem media okresla sig nie tylko Srodki maso-
wego oddziatywania (prasa, radio, telewizja), ale wszelkie pomoce naukowe, $rodki
dydaktyczne i technologie informacyjne, ktore wspomagaja badz samodzielnie reali-
zuj3 proces nauczania, samoksztalcenia lub wychowania. Do mediéw edukacyjnych
zaliczamy wigc modele, mapy, podrgezniki, radio, telewizjg, film, magnetowidy,
komputery, Internet®.

Potrzeba wykorzystywania w procesie dydaktyczno-wychowawczym mediow
nie budzi juz dzi§ zadnych watpliwosci. Pojawiajace si¢ wraz z rozwojem techniki
urzadzenia dostarczaja coraz to nowszych i doskonalszych mozliwosci edukacyj-
nych dla dzieci i mlodziezy. Technologia ksztalcenia jest przedmiotem zaintereso-
wan szerokiego grona pedagogéw i nauczycieli. Liczne studia naukowe, raporty
urzgdowe i polemiki wskazuja, ze jest to intensywnie rozwijajaca sig subdyscyplina
pedagogiczna.

Mimo zarysowujacego sig coraz wyrazniej przedmiotu badan tej stosunkowo
miodej dyscypliny, aktualnie, zaréwno w literaturze jak i w praktyce edukacyjnej,
funkcjonuje wiele okreslen technologii ksztatcenia. Pojecie to podlegato wielokrot-
nej modyfikacji. Shusznie pisze Franciszek Januszkiewicz, ze

z technicznych Srodkéw dydaktycznych i waskiego praktycyzmu, nowoczesna
technologia ksztatcenia przeksziaicita si¢ w toku wieloletnich dyskusji i poszuki-
wan naukowych w system oparty na podstawach naukowych, ujmujacy caloksztatt
problematyki zwigzanej z celami, tresciami i realizacja procesu dydaktycznego®.

2

W. Strykowski, Media w edukacji. Kierunki prac badawczych, ,Edukacja Medijalna”
1998, nr 2.

> F.Januszkiewicz, Technologia ksztaicenia w szkolnictwie wyzszym, Warszawa 1982,
s. 28.
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W wielu pracach z zakresu dydaktyki przyjmuje sig, ze technologia ksztalcenia
jest czescia dydaktyki obejmujaca swym zasiggiem clementy procesu edukacyjnego,
jak metody, $rodki i formy organizacyjne ksztalcenia®. Najnowsza dostepna w litera-
turze polskiej definicj¢ podaje Wojciech Skrzydlewski. Autor przyjat operacyjng
definicje technologii ksztatcenia. Zgodnie z nig

stanowi ona dyscypling pedagogiczna, bedacq dziedzing praktycznego zastosowa-
nia dorobku dydaktyki, psychologii uczenia si¢ oraz wiedzy o komunikowaniu
w celu opisywania, wyjasniania i konstruowania procesu nauczania-uczenia sig,
w ktorej media prezentujq informacje, rozwijaja procesy wewngtrzne jednostki,
usprawniaja procesy porozumienia sig, stanowiac réwnoczesnie efektywne i atrak-
cyjne zrédia wiedzy®.

Komplcksowe stosowanie mediow w edukacji stato si¢ podstawa do stworzenia
na gruncie technologii ksztatcenia nowej koncepcji dydaktycznej — ksztalcenia mul-
timedialnego. W koncepcji tej kladzie si¢ nacisk na wielozmystowe i wielostronne
zdobywanic wicdzy w oparciu o wzajemnie uzupetniajace si¢ Zrodta informacii.
Przekazywanie informacji odbywa si¢ w jgzyku dziatan (stosowanie naturalnych
przedmiotéw, modeli), w jezyku ikonicznym (materiaty wizualne, audiowizualne),
w jezyku symbolicznym (materiaty stowne, graficzne). Ta wielos¢ bodzcow dziala-
jacych na uczacego sig powoduje wywolywanie réznych rodzajow aktywnoéci, np.
spostrzezeniowcj, manualnej, intelektualnej, emocjonalnej®. Im wigcej funkcji beda
spetnia¢ érodki dydaktyczne w procesic ksztatcenia, a zwlaszeza takich jak pomoc
w stwarzaniu sytuacji problemowych, w ksztalceniu zycia uczuciowego, postaw
moralnych - tym wazniejsza jest ich rola w edukacji dzieci i miodziezy. Dlatego
ksztalcenie multimedialne koresponduje bardzo wyraZnie z tcorig wielostronnego
ksztatcenia’.

Potrzeba obudowy medialnej zaje¢ dydaktycznych stata si¢ koniecznoScig we
wspdlczesnej szkole. Podstawe tej obudowy stanowig tzw. pakiety multimedialne —~
materiaty drukowane i graficzne oraz audiowizualne — potrzebne do pracy zaréwno
nauczycielowi, jak i uczniowi®. Nauczyciele, projcktanci tego rodzaju zestawow,
musza przestrzega¢ wymagan, jakic stawia sig tego rodzaju materiatom dydaktycz-
nym. Nalezy zatem m.in. uwzglednié¢ konkretnego adresata i jego cechy osobowo-

+ Zob. m.in. T. Lewowicki, Proces ksztalcenia w szkole wyzszej, Warszawa 1988.

W. Skrzydlewski, Technologia ksztaicenia. Przetwarzanie informacji. Komunikowa-
nie, Poznan 1990, s. 8.

& Ibidem, 5. 140.

? M. Sniezynski, Dydaktyka dialogu, Krakéw 1998, s. 166.
¥ W.Strykowski, op. cit.

5
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Sciowc — zardowno ccchy instrumentalne (uicjgtnosc, doswiadczenic, intcligenc)a,
nawyki), jak rownicz cechy kicrunkowce (postawy, przckonania, systcim wartosci).

Stwicrdzono réwnicz, ze pakict zyska na swej cfektywnosci, gdy bedzic wigezo-
ny w system zrodel wiedzy juz funkcjonujaces (np. podrgezniki). Kolemym walorem
poprawncgo malteriatu dydaktycznege jest oddzialywanic na strong emocjonalng
osobowosci ucznia, co z kolei moze zapewnic wiasciwy poziom motywacji uczenia
$1¢. Cecha dobrego pakictu multimedialnego jest réwnicz zastosowanic w nim zro-
zumiatcgo dla odbiorcy jgzyka (moéwionego, drukowanego, audiowizulancgo) oraz
whasciwa korclacja clementéw wizualnych ¢ werbalnych, elementow statycznych
1 dynamicznych, clementéw czarmo-biatych 1 wiclobarwnych, stowa, muzyki itp.
Warty podkreslenia jest réwnicz atrakcyjny sposdb prezentacji w materiale dydak-
tycznym tresci uczenia sig, co wymaga od nauczycicli nic tylko specjalistyczng;
wicdzy merytoryczngj, ale tez wysokic) kultury pedagogiczne).

Nowoczesna technologia ksztaleenia bardzo wyraznic zblizyla sig do pedagogiki
i psychologii humanistyczncj®. Mcdiom przypisujc si¢ wazna rolg w ksztaltowaniu
czlowicka zaréwno w sferze intelcktualngj, jak i emocjonalngj, w sferze wartosei
moralnych, Warto uswiadomic¢ sobic zaistnicnic nowej sytuacji wychowawczej i po-
raktowa¢ media jako potencjalnego partnera w cdukacji dzicei 1 mlodziczy tym
bardzicj, zc w coraz wigkszym stopniu zc $rodkow tych uczacy si¢ korzystajy
czgscic) w srodowisku pozaszkolnym niz na Iekcji. Dlatego tak waznym i aktualnym
zagadnieniem jest przygotowanic do umigjginego, warto§ciowego korzystania z me-
didw, wychowania do mcdidw. lsinicjc zatem pilna potrzeba edukacji medialng
dzicei 1 modziczy, nauczycicli i rodzicow'",

Jak juz wspomniatam, w zrcformowancj szkolc polskicj cdukacja czytelnicza
i medialna stanowi jedng z tzw. ,$ciczek edukacyfnych” w klasach IV-VI1 i w gim-
nazjum'’,

Ccle tych zajgé zostaly okre§lone nastgpujgco:

1. Przygotowanic do samodziclnego poszukiwania potrzebnych informacji i ma-

teriatow.
2. Przygotowanic do odbioru informacji rozpowszechnianych przez media.

Y L Morbitzer Wsirong pedagogiki humanistveznef, [w:] Wapélezesna technologia ksztad-

cettia, red. naukowa J. Morbitzer, Krakow 1998, 5. 126.

"' Zab. m.in. Z. Kosyrz, Rozwdj osebowosci w swiecie mediow dvdaktyczmveh, [wi]
Pedagogika § 1echnologia ksctulcenia postrzegane na nowo, red. naukowa F. Januszkiewicy,
S. Skulimowski, Warszawa - Sicdlee 1993, s. 57-74; G. M. Nissim OP, Wichovwanie do
mediow joko naglyce zadanie, Przeglad Powszechny” 1996, wydanic specjaine nr 1; B. Sic-
micniccki, Mowe anslenie = komputerem, novea stholu § jukosé wrazliwoses hudzkicg, JKultura
i Edukacja™ 1995, nr 4.

""" Rozporzadzenic 124 Ministra Edukacji Naradowej 2 15 lutega 1999 ¢, Dz. U. 1999 nr 14,
s. 598, 617.
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3. Przygotowanic do $wiadomego 1 odpowicdzialncgo korzystania zc srodkow

masowcy komunikacji (tclewizji, komputcréw, prasy itp.).

4. Ksztattowanic postawy szacunku dia polskicgo dzicdzictwa kuiturowcgo

w zwigzku z globalizacja kultury masowc;.

Zdanicm pedagogow 1 dydaktykow edukacja medialna w szkole powinna sig
znalezé w trzech uktadach'=:

- ksztaleenic o mediach. Media sa w tym przypadku obicktem uczenia sig,
stanowig treéé nauczania, jak i narz¢dzic wspomagajace proces ksztatcenia. Eduka-
cjq taka nalezy postrzegac w dwoch obszarach: 1/ wicdza o mediach i mechanizmach
ich oddziatywania, 2/ umicjgtno$é obstugi sprzgtu. Jest to podstawowa i konicczna
faza cdukacji medialnej.

— ksztalcenie przez media. Media mogg by¢ (a czgsto juz sa) atrakcyjnym
obszarcm podejmowania réznych dzialai przez uczniow w szkole i poza nia. Moga
by¢ zaréwno narzedziem operacjonalizacji wicdzy, jak i interpretacji przedmiotowe).

~ ksztalcenic dla medidow. Chodzi tutaj o wprowadzenic dzicei | mbodziczy
w kulturg medialng rozumiang jako $rodowisko zycia i tworzenia artefaktow. Media,
posredniczae w poznaniu i komunikowaniu si¢ zc Swiatem, preferuja wlasny jezyk,
tworzac speeyficzne $rodowisko wyzwalajace swoisty styli tryb zycia.

Przygotowanic uczniow do korzystania z réznych zrodet informacji pozaszkol-
nych staje si¢ niczmicrnic aktualne, ponicwaz nastepuje i w przyszlosci bedzie
nast¢powac znaczne ostabicnic monopolistycznej pozycji szkoly jako zrédla infor-
macji dla uczniow w wyniku rozwoju $rodkow masowego przekazu'®. Aktualnic
isticjc rownicz pilna potrzeba dostarczania rodzicom wicdzy pedagogicznej na
temat mechanizméw funkejonowania telewizji w rodzinic, podnoszenia kwalilikac)i
w zakresic sclekeji i odbioru programow telewizyjnych. Idzic przede wszystkim
o ksztatcenie u rodzicow $wiadomosci dotyczaccej pozytywnych i negatywnych skut-
kow ogladania telewizji i ich uwarunkowai. $wiadomogé pedagogiczna rodzicow na
ten temat, jak wykazujq badania, jest mala, a zasob wicdzy waski',

Wiedza teorctyczna i badania empiryczne na temat odbioru, oddziatywania i sku-
teczno$el stosowania medidw w edukacji sa przedmiotem docickan wiclu dyscyplin
naukowych, m.in. dydaktyki, socjologii, tcorii komunikowania, technologii ksztal-
cenia. W oostatnim okresic podejmowanc sq prace badawcze dotyczace powyzszej

12

R. Pgezkowski, S. Dylak, Edukacia medialna w szkole podstawowej, \Edukacia
Medialna™ 1998, nr 1.

" Cz Kupisiewice, Glowne kategorie pedagogiki humanistyeznej, a prakivka szkolna,
{w:] dlternanwng pedagogka humanistyezna, red. B. Suchodolski, Wroelaw 1990.

¥k lzdcebska, Rod=ina. d-iecko. telewizju, Bialystok 2001, s. 278,

" W.Strykowski, Technologiu ksztalcenia i pedagogika medialna jako nauki o mediach,
WNeodidagmata™ 1996, nr XXII.
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problematyki w ramach subdyscypliny pedagogicznej zwanej pedagogika medialng
- nauki o charakterze interdyscyplinarnym's. Miejymy nadzieje, ze prowadzone bada-
nia weryfikacyjne 1 diagnostyczne pozwola na zgromadzenie pelniejszej wiedzy na
temat oddzialywania mediow w ksztalceniu i wychowaniu, na wlasciwe ich wyko-
rzystywanie w praktyce szkolnej i pozaszkolnej, w srodowisku rodzinnym dzieci
i mtodziezy'®.

16 Zob. m.in.: M. Kubicka, Telewizja, radio, wideo w edukacji kulturalnef dzieci i mlodzie-

3y — nadzieje i obawy, [w:] Edukacja kulturalna. Szkola i rodzina, red. D. Jankowski, Kalisz
1993; M. Sokotowski, Wplyw gier i programéw komputerowych na dzieci, [w:] Media a edu-
kacja, red. W. Strykowski, Poznan 2000.
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DZIAEALNOSC OSRODKOW ADOPCYJNO-OPIEKUNCZYCH
W ZAKRESIE TWORZENIA
ZASTEPCZYCH SRODOWISK RODZINNYCH
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO)

WPROWADZENIE

Osrodki adopcyjno-opiekuncze sa szeroko profilowanymi placéwkami dziatajg-
cymi w obszarze pomocy spolecznej na rzecz dzieel pozbawionych opieki rodziny
wiasnej, inicjujacymi i powotujacymi zastgpeze srodowiska rodzinne. Umieszczanie
dzieci - sierot spolecznych — w rodzinach adopcyjnych i zastgpczych stanowi giow-
ny nurt dziatalnosci tych placowek obok poradnictwa i wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego rodzin wychowujacych dzieci, zarowno naturalnych, jak i tych,
ktore przysposobily badz przyjety pod opieke dziecko jako rodzina zastgpeza.

Tworzenie zastgpczych form wychowania rodzinnego w praktyce przekiada sie
na trzy rodzaje dzialan ukierunkowanych na:

1. Dzieci zglaszane do ROZ (rodzinnej opieki zastepezej). Zadania z tego zakre-
su to: regulowanie sytacji rodzinno-prawnej, diagnoza rozwoju psychofi-
zycznego dziecka 1 przygotowanie go do przejscia do rodziny adopcyjnej lub
zastgpezej,

2. Prace diagnostyczno-przygotowawcza z kandydatami na rodziny adopcyjne
1zastgpeze oraz placowki rodzinne (dawniej rodzinne domy dziecka);

3. Optymalny dobor rodziny do dziecka finalizowany wnioskiem do sadu
rodzinnego o ustanowienie rodziny adopcyjnej lub zastgpezej.

Celem niniejszego opracowania jest okreélenie ilo§ciowych wskaznikow w wyzej

wymienionych zakresach dzialan zmierzajacych do umieszczenia dziecka w rodzinne;
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opicce zastgpezej. Materiat opracowano na podstawic danych liczbowych za rok
2001 pochodzacych z wszystkich szesciu dziatajacych na terenic Matopolski osrod-
kow adopcyjno-opickuiczych.

DZIECI ZGLOSZONE DO RODZINNE} OPIEKI ZASTEPCZE)
TUMIESZCZONE W ZASTEPCZYCH SRODOWISKACH RODZINNYCH

Dzicci pozbawionc opicki rodziny naturalnej si zgtaszanc do o$rodkéw adopceyj-
no-opickunczych przcz domy dzicecka, sady rodzinne, powiatowe centra pomocy
rodzinic lub innc instytucje, w ktorych przebywaja (np. szpitale potoznicze). Zglo-
szenic takic zawicra piscimne informacje o sytuacji rodzinno-prawnej dziccka, jego
stanic zdrowia oraz rozwoju fizycznym i psychospotccznym.

Ofrodck w ciagu micsigea od przyjeeia zgloszenia dziccka do ROZ powinicn
przedstawic propozycjg odpowicdnich — zc wzgledu na jego sytuacjg rodzing 1 praw-
ng oraz potrzeby rozwojowe — kandydatdw na rodzing adopcyjng lub zastgpeza'.
Czgsto umicszezenic dziecka w rodzinic w tak krotkim okresic jest nicmozliwe,
szezegolnic gdy nic ma ono definitywnic urcgulowancj sytuacji prawncj lub wymaga
dodatkowc) diagnozy (medyczne), psychologiczne)) czy tez przygotowania do przcj-
scia do rodziny adopcyjne) lub zastgpeze) (najczgicicj dzicei starsze).

Tabela. 1. Dzicei zgtoszone do ROZ | umieszezone w rodzinach adopeyjnych oraz zastepezych
wedlug wicku

o Dzicci umicszezone w ROZ
Dzicei zgloszone - .
Wick do ROZ Rodziny Rodziny Ogstem
adopeyjne zastypeze
Liczha Y Liczha Y Liczbu Y% Liczba Y
0-1 84 41,79 69 34,33 1 0,50 T 3532
2-3 36 17,91 34 16,91 3 1,49 36 17,91
4 6 35 17,41 24 11,94 1t 5,47 35 17,41
7-9 26 12,94 i4 6,96 10 4,98 24 11,94
pow. 10| 20 9,95 2 0,99 7 348 9 4,47
Razem | 201 100 143 71,14 32 15,92 175 87,05

' Rozporzadzenic Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnin 16 lutego ~ w sprawic

osrodkow adopeyjno -opickunczych (Dz. U. 2001, nr 14, poz. 132).
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Do osrodkow adopcyjno-opickuiczych zgloszono 201 dzicci (tab. 1), w tym
prawic potowa zgloszen (41,8%) dotyczy dzicei do pierwszego roku Zzycia, a dalsze
17.9% — dzicei w wicku 1 — 3 lat. Lacznic zgloszenia w grupic wickowej 0 — 3 lat
stanowig znaczaca wigkszo$¢ wszystkich zgloszen (59,7%). Wraz z wickicm zgla-
szanych dzicci maleje ich liczba: 17,4% — to dzicci w wicku przedszkolnym, 12,9% —
w mlodszym wicku szkolnym; przecigtnic co dzicsigte zgtoszenic dotyczy dziccka
powyzcj dziesiatego roku zycia.

Najczescicj dzieci zglaszane sq do osrodkow krakowskich (164, tj. 81,6% ogo-
hi). Jest to uzasadnionc dzialanicm az czterech oérodkoéw adopeyjno-opickuticzych
na sze$¢ funkcjonujacych w wojewodztwic, jak rownicz wigksza w tym rcjonic
siccig szpitali potoZniczych oraz domow dziccka, pogotowi rodzinnych i innych
placéwek opicki catkowitej. Nic bez znaczenia jest stale zwigkszajaca si¢ cfcktyw-
nos¢ pracy (dobra organizacja, mobilnos¢, przepltyw informacji) instytucji odpowic-
dzialnych za regulowanic sytuacji rodzinno-prawnej dzieci (Micjskicgo O$rodka
Pomocy Spolccznc), sadow rodzinnych, domdw dziccka, osrodkéw adopeyjno-opic-
kunczych).

Dane liczbowe i ich wskazniki procentowe, okreslajace ilosé dzicei umicszezo-
nych w rodzinach adopcyjnych 1 zastgpezych, wskazuja na duzg cfektywnos$é pracy
osrodkow — dla 87% zgloszonych dzieci znalazly one rodziny. Wskaznik ten bylby
zapewne wyzszy, gdyby uwzgledniono liczbg preadopceji (szezegdlnic w grupic
wickowej do picrwszego roku zycia) tj. wstepna, tymczasowa decyzjg sadu
rodzinnego poprzedzajaca ostateczne orzeezenic sadu rodzinnego o przysposobieniu
dziccka.

KANDYDACI DO RODZINNEJ OPIEKI ZASTEPCZEJ

Rodzinng opicke zastgpcza mozna sprawowaé jako rodzina adopceyjna, rodzina
zastepeza (diugoterminowa — do pelnoletnoscei dziccka lub krotkoterminowa — tzw.
pogotowic rodzinne) lub prowadzac placowke rodzinna. Moga ja pehni¢ osoby
pozostajace w zwiazku malzenskim, jak réwnicz osoby samotne. Powinny onc
speiniaé okreslone kryteria formalno-prawne. Sa one zblizonce dla kandydatow
wszystkich form zastgpezej opicki rodzinnej, jednakze majg rozng podstawe prawna.
Do rodzin adopeyjnych maja zastosowanie przepisy Kodcksu Rodzinnego i Opie-
kunezego, a dla rodzin zastgpezych i prowadzacych placéwki rodzinne — dodatkowo
Ustawa 0 pomocy spolecznej oraz stosownce rozporzadzenia®,

! Ustawa o pomocy spoleczne)  dnia 29.11.1990 1. tekst jednolity Dz U. 1998, nr 64, poz.

414 2 poznicjszyni zmianami, Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 29.09.2001 r. — w sprawic
rodzin zastgpezych (Dz. U. 2001, ur 120, poz. {284).
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Osoby checace przysposobic dziecko lub przyjaé je pod opiekg na innych zasa-
dach, zglaszaja si¢ do wybranego przez siebie o$rodka. Tutaj wstepnie ~ na podsta-
wic ztozonej dokumentacji ~ weryfikuje si¢ ich jako kandydatéw do zastgpczego
rodzicielstwa, sprawdzajac, czy daja tzw. rekojmig nalezytego wychowania dziecka,
czyli czy ich potencjal rodzicielski daje pozytywng prognoz¢ prawidlowej socjaliza-
cji dziecka. Dodatkowo musza sig¢ onc wykazaé stalym miejscem zamieszkania,
dobrymi warunkami mieszkaniowymi, statym Zrédiem utrzymania, stanem zdrowia
pozwalajacym na sprawowanie opieki nad dzieckiem oraz niekaralnoscia. Po spel-
nieniu tych podstawowych warunkéw kandydatéw obejmuje si¢ psychologiczng
praca diagnostyczno-przygotowawcza. Praca ta w przypadku kandydatow na rodzi-
ny zastgpcze musi mie¢ formg zorganizowanego szkolenia prowadzonego wedlug
programu zatwierdzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Po jego
ukoficzeniu rodzina otrzymujc stosowne zaswiadczenie kwalifikacyjne.

Tabela 2. Kandydaci do rodzinnej opicki zastgpczej wedtug preferowanej formy zastepczego
rodziciclstwa

Kandydaci zgtaszajacy sig| Kandydaci zakwalifikowani
Forma ROZ L % L %

rodzina adopcyjna 211 75,90 150 78,95
rodzina zastgpcza diugoterminowa 20 7,19 17 8,95
rodzina zastgpcza - pogotowie 4 15,47 20 10,52
rodzinne

rodzinny dom dziecka 4 1,44 3 1,58
Razem 278 100, 190 100,

N=278 N =190

W 2001 r. do osrodkdw adopcyjno-opiekusiczych zglosito si¢ 278 kandydatow
do rodzinnych form opieki zastgpczej (tab. 2). W liczbie tej nie uwzglgdnia sig
kandydatow na spokrewnione rodziny zastgpceze, ktore zazwyczaj sa klientami osrod-
kow nicjako obligatoryjnic — na wniosck sadow, jednostek pomocy spolecznej, badz
s ,,wyszukiwani” spos$rod najblizszej rodziny dziecka.

Wisrdd rodzin cheacych zapewnié opiekg opuszczonym dzieciom 3/4 cheialo
przysposobi¢ dziecko, dalsze 7,2% to kandydaci na rodziny zastgpcze diugotermino-
we, za$ 15,5% deklarowalo zamiar petnienia funkcji rodziny zastgpcezej na zasadzie
pogotowia rodzinnego. Osrodki zakwalifikowaly ogdlem 190 rodzin (bez kandyda-
tow na rodziny zastgpcze spokrewnione), z czego 78,9% to kandydaci na rodziny
adopcyjne, 9% — na rodziny zastgpcze obce, 10,5% — na pogotowia rodzinne oraz
1,6% — do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka. Kwalifikacja do zastgpczych
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form opicki rodzinnej zostato objgtych 68,3% ogotu zglaszajacych sig rodzin. Pozo-
stali kandydaci badz nic spetnili kryteriéw formalno-prawnych lub psychologiczno-
-pedagogicznych, badz praca diagnostyczno-przygotowawcza nic zostata jeszcze
zakonczona. Zdarzalo si¢, zc kandydaci (szczegélnic do prowadzenia pogotowia
rodzinnego) sami rezygnowali juz po objgciu ich procedurg przygotowawczo-kwali-
fikacyjna, thumaczac to niemoznoscig sprostania uswiadomionych im trudnosciom
1 zakresowi odpowicdzialno$ci w rolach rodzicow zastgpczych.

USTANAWIANIE RODZIN ADOPCYINYCH I ZASTEPCZYCH

Objgci procedura diagnostyczno-przygotowawcza kandydaci na rodziny adop-
cyjne i zastgpeze zazwyczaj po kilku tygodniach pracy psychologicznej, indywidual-
nc) 1 grupowej (jezeli wyraza zgodg na tc formg przygotowania), sg komisyjnic
kwalifikowani. Od momentu pozytywncj kwalifikacji oczekujg na propozycjg dzicc-
ka, w ktorej uwzglednia sig ich preferencje dotyczace m.in. pici i wicku dziecka oraz
tolerancjg¢ na czynniki ryzyka rozwojowego zwiazanego z rodzing pochodzenia,
stanem zdrowia, rozwojem psychofizycznym. Przy doborze rodziny do konkretnego
dziecka analizuje sig przede wszystkim jc) potencjat opickuriczo-wychowawczy jako
podstawg prognozy jcj optymalnego funkcjonowania w rolach rodziciclskich aktual-
nie i w przyszlosci, szczegblnic w odnicsicniu do dzieei z¢ specyficznymi problema-
mi zdrowotnymi i rozwojowymi.

Picrwszy kontakt z ,proponowanym” dzieckicm ma micjsce po wezesnicjszej
rozmowic w oSrodku, podezas ktérej kandydaci otrzymujg w miarg¢ mozliwosci
pelny zakres informac)i o dziecku — jego stanic zdrowia, prognozach rozwojowych,
rodzicach biologicznych. Pomyslne, z reguly kilkakrotne kontakty z dzieckiem
w miejscu jego pobyt (najezgscic jest to dom dziccka lub pogotowie rodzinne),
monitorowane przez pracownika osrodka, sa podstawa do zlozenia odpowicdnicgo
wniosku do sadu rodzinnego. Odbywa sig to za posrednictwem i z rekomendacja
(opinia psychologiczna, wywiad srodowiskowy) osrodka adopeyjno-opiekuiiczego.

Po przyjeciu dziecka, poczatkowo na zasadzic zarzadzenia tymczasowego sadu
powicrzajacego rodzinic dziecko, psycholog osrodka przeprowadza wywiad pre-
adopcyjny. Ustanowione rodziny adopcyjne i zastgpcze moga korzystaé beztermino-
wo z pomocy psychologiczno-pedagogicznej osrodka, uczestniczac w indywidual-
nych konsultacjach lub grupach wsparcia.
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Tabela 3. Ustanowione zaslgpeze srodowiska rodzinne wedtug formy i ilosci preyjetych
pod opickg dzieci

in P Przyijccie
Przyjceie Przyjccie 7N )
I dziccka 2 dzicci 3 dzicei Jub Ogolem
Forma ROZ wigee)

L % | L[| % {L % L %
Rodziny adopcyjne
krajowe 94 | 56,63 17 10,24 0 0 1 66,87
Rodziny adopeyjne 4 | oo | 3 | 1gt [ 2 | 120 | 6 | 360

zagraniczne

Rodziny zastgpcze
diugoterminowe 13 7.83 6 3,62 2 1,20 21 12,65
(niespokrewnione)

Rodziny zastgpcze
dlugoterminowe 6 3,62 3 1,81 0 0 9 5,43
(spokrewnione)

Rodziny zastgpcze —
pogotowia rodzinne

Razem 116 | 69,88 | 41 | 24,71 9 5,41 166 100

2 1,20 12 7.23 5 3,01 19 11,44

Spoéréd ogdtu 166 ustanowionych zastgpezych srodowisk rodzinnych (tab. 3)
najwigeej, bo 2/3, to rodziny adopcyjne. Przecigtnic co piata z nich adoptowala
rodzenstwo dwojki dzicci, dwic z nich przyjgly po troje dzicci w drodze adopcji
zagranicznej. Ogodicm przysposobicnic z przemicszezenicm poza granice kraju miato
micjsce w przypadku 13 dzicei umicszezonych w szesciu rodzinach.

Dzicci, ktorych sytuacja prawna nic pozwala na adopcjg (rodzice ich maja
ograniczong wiadzg rodziciclskg), obcjmujg opicka rodziny zastgpcze. Stanowily
onc prawic 1/3 ogdtu nowo utworzonych §rodowisk rodzinnych.

W 30 rodzinach zastgpezych dhugoterminowych umieszczono tacznic 43 dziceci:
31 dzieci przyj¢lo pod opickg 21 rodzin niespokrewnionych, a 9 rodzin spokrewnio-
nych objclo opicka 12 dzicci. W rzeczywistosei rodzin zastgpezych spokrewnionych
przybywa rocznic kilkanascic razy wigeej w drodze orzeczen sadowych, jednakze
hez udziatu osrodkéw. Postulowanc od kilku lat wiaczanic osrodkow (diagnozowa-
nic 1 przygotowania rodzin spokrewnionych jako profilaktyki cwentuainej ich dys-
funkcjonalno$ci) rzadko ma micjsce w praktyce sadow rodzinnych. Chociaz taka
mozliwos¢ 1 konicczno$¢ uwzglgdnia Ustawa o pomocy spotecznej i stosownc
rozporzadzcenia, to sgdziowie rodzinm rzadko z nicj korzystaja. Znacznic wigkszy
nicpokd) budzi mata — ksztaltujaca si¢ na tym samym poziomic od lat — liczba
nicspokrewnionych rodzin zastgpczych. Mimo intensyfikowania roznych form pro-
pagowania idci opicki zastgpczej i pozyskiwania kandydatéw do nigj, tylko jedna na



DZIALALNOSC OSRODKOW ADOPCYINO-OPIEKUNCZYCH 261

dziesi¢¢ zglaszajacych si¢ do osrodkéw rodzin deklaruje zamiar bycia rodzing
zastgpeza,

ZAKONCZENIE

Analiza danych liczbowych obrazujacych stan aktualny w zakresie tworzenia
zastgpezych $rodowisk rodzinnych wskazujec na duzg cfektywnos¢ tego obszaru
dzialalnosci osrodkoéw adopceyjno-opickuficzych. Znajduja onc rodziny adopcyjne
badz zastgpcze dla prawic wszystkich zgloszonych dzieci (ok. 90%). Mozna by
sadzi¢, zc — przy znacznic wigkszej hiczbic kandydatéw do sprawowania zastgpezce)
opicki niz liczba dzicci, dla ktérych poszukuje sig rodzin - nic jest to zadanie trudnc.
Okresla si¢ szacunkowo, Z¢ na jedno dziecko kwalifikowane do ROZ przypadaja
dwic oczekujace rodziny. Jest to pozorna szansa na znalczicnic rodziny dla tych
dzicci, wynika ona z rozdzwicku migdzy potrzebami rozwojowymi zgtoszonych
dzieci a sztywno okreslonymi oczckiwaniami {preferencjami) rodzin dotyczacych
wicku, plci, stanu rozwoju i zdrowia dzicci, jakimi moglyby si¢ zaopickowac.
Wigkszos¢ kandydatéw na rodziny zastepeze (podobnic jak na adopcyjne) nic widzi
mozliwosci podjgcia opicki nad starszym, chorym czy ,problemowym” dzicckicm,
jak réwniez rodzenstwem.
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1. SYTUACJA WIELOKULTUROWOSCI

Wiclokulturowos¢ jest zjawiskicm polegajacym na wspdtwyst¢powaniu na
ograniczonej przestrzeni dwu lub wigkszej liczby grup o odrgbnych jezykach,
wyznaniach, obyczajach, tradycjach i systemach organizacji spotecznej. Wspot-
wystgpowanie kultur jest nastgpstwem kontaktu kulturowego, powstajacego na
skutck podboju, kolonizacji, ancksji 1 migracji.

Kontakt kulturowy jest za$ wynikiem zetknigcia si¢ i spotkania co najmnicj
dwéch ludzi lub grup o odmiennych charakterystykach kulturowych. Jednostki
i grupy biorace udziat w kontakcie sa zwykle bardziej dynamiczne od innych badz
podlegaja presji 1 dziataniu sit zewngtrznych zmuszajacych je albo do otwarcia
swych granic kulturowych, badz przemicszczenia si¢ i zajgcia micjsca w innym
spoteczenstwie.

Kontakt opicra si¢ na ncgocjacji, dialogu, integracji i wspotpracy, badz przeciw-
nic, na rywalizacji, wrogosci, konflikcic i dominacji jednej osoby lub grupy nad
innymi. Konkretno-historyczne modelc kontaktéw typu migracyjnego, kolonizacyj-
nego, ancksacyjnego badz niewolniczego (Marden 1952) przybierajg tak wicle po-
staci i spelnien, ile réznych grup kulturowych bierze w nich udziat. Ceclami uniwer-
salnymi kontaktu sa jednak: interpersonalny udzial jego uczestnikéw — cechy tej nie
znosi fakt istnicnia w nowoczesnych spoteczefistwach srodkéw masowej komunika-
¢ji — oraz przemicszezenic przestrzenne z jednego obszaru kulturowego do drugiego.
Co wigcej, sytuacji kontaktu towarzyszy zawsze w mnicjszym lub wigkszym stopniu

odczuwane i artykulowane poczucie obcosci, odmicnnosci oraz odregbnosci grupo-
wej (Wirth 1945).
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Istniejg kraje oraz porzadki spoleczne, ktore powstaly i rozwingly si¢ w nowo-
zytnym Swiecic gldwnie na skutek emigracji. Obywatclskic spoteczenstwa o post-
imigracyjnym rodowodzie, takie jak Standéw Zjednoczonych, Kanady, Australii czy
Brazylii, wyznaczaja w duzym zakresie kierunck ewolucji i rozwoju nowoczesnych
zasad organizacji i integracji spolecznej. Bez emigracji i transferu ludnosciowego,
zarazem kulturowego i ideologicznego, curopejskie spoleczenstwa narodowe pozo-
stawalyby najprawdopodobnicj dalece bardziej autonomiczne i separatystyczne niz
sa obecnie. Doswiadezenia wiclokulturowych, wielowyznaniowych i réznorodnych
pod wzgledem struktury rasowej, etnicznej spoleczenstw postimigracyjnych dopro-
wadzily do stworzenia nowego modelu integracii, ktory nie mogltby przybraé realne-
go ksztattu gdyby nic zjawiska emigracji.

Czynnikiem, ktdry w coraz wigkszym i istotniejszym stopniu decyduje o stopniu
zlozonosci 1 pluralizmu spofeczenstw postimigracyjnych, jest tozsamos$¢ kulturowa
ich cztonkéw, Zmicniajaca si¢ natura wspdlczesnych spoteczenstw obywatelskich
polega zarazem na wzroécie roznorodnosci, wiclosci oraz wielopoziomowosci ich
struktur (Golka 1997; Huntington 1998; Lijphart 1977, Marden 1952; Palcczny
1999; Rosc 1968).

Asymilacja stanowi tylko jeden ze sposobdw wzajemnego dostosowania sig
uczestnikow kontaktu 1 moze prowadzi¢ do ujednolicenia i homogenizacji nowego
tadu kulturowego badz jego pluralizacji (Huntington 1998). Wiclokulturowosé sta-
nowi ztozony rczultat procesu asymilacji i oznacza istnicnic jakicj$ plaszczyzny
integracji i wspdlncgo obszaru kulturowego jak 1 utrzymywanie si¢ w nicktorych
wymiarach struktury spolecznej odr¢bnosci oraz kulturowej autonomii giup etnicz-
nych, religijnych, rasowych 1 ich czionkow.

Proces asymilacji posiada rdznc fazy rozwojowe i warianty spetnicnia. W kla-
sycznych teoriach socjologicznych obejmuje etapy: wstepnego kontaktu, wspotza-
wodnictwa i rywalizacji cz¢sto przybierajacej formg konfliktu, akomodacji i w kon-
cu akulturacji i asymilacji {Park 1921: 735). Taki model przebiegu asymilacji ma
mie¢ zdaniem wielu socjologdw uniwersalny i powszechny charakter, przy czym
rozne bywajg osobowosciowe, spoleczne i kulturowe skutki jego realizacji. W naj-
ogolnicjszym sensic asymilacja jest procesem ,,wzajemnego zrozumicnia a takze
faczenia™ kultur dwu co najmniej zbiorowosci (Park 1921: 735), prowadzacym do
naktadania sig i przenikania ich tradycji, w wyniku czego postawy i systemy warto-
sci jednych ludzi oraz grup stajg si¢ znane i dost¢pne innym jednostkom i zbiorowo-
$ciom, Ostatecznym rezultatem procesu ,,zlewania” si¢ kultur jest nowy, wspolny
obszar zycta kulturowego. Ta wspdlna przestrzen kulturowa, postemigracyjna i po-
stasymilacyjna ,,nowa jako$¢”, staje si¢ co najmnicj dwukulturowym, a przewaznic
wiclokulturowym, spolcczenstwem, w ktérym poszczegélne grupy etniczne zajmuja
proporcjonalne do ich wielko$ci i znaczenia miejsce strukturalno-funkcjonalne.
W charakterystyce nowego, asymilujacego wiele grup bioracych udzial w imigracyj-
nym kontakcic grup spotcczenstwa najwigksza rolg odegraty teoric ,,ctnokonformi-
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zmu”, ,melting pot” oraz mozaiki badZ pluralizmu kulturowego (Zalozenia teorii
asymilacji 1980).

Wspotzawodnictwo i rywalizacja, ewentualnie konflikt, stanowig mechanizmy,
poprzez ktdre ksztattuja si¢ dominujace wzory wzajemnych relacji i pozycji jedno-
stek oraz zbiorowosci uczestniczacych w emigracji i kontakcie kulturowym (Alba
i Nee 1997, Gans 1997). Juz w tej wstepnej fazie dochodzi do wytonienia i utrwale-
nia pozycji cztonkdw zbiorowosci uczestniczacych w kontakcic na ,,mlodsze” 1 , star-
sze”, silnicjsze i slabsze, wyze) lub nizej polozone na skali wiadzy, bogactwa,
prestizu czy atrakcyjnosci kulturowe). We wstgpne) fazic asymilacji, na etapie kon-
fliktu i rywalizacji, ustalony zostaje przewaznic wigkszosciowy badz mniejszoécio-
wy status grupy oraz model stosunkow, ktory moze opierac sig na akeeptacji i apro-
bacie cudzej odmicnnosci oraz woli integracji i wspolpracy badz na asymetrii
polozenia, wrogosci, odrgbnosci i separacji.

Stad biorg si¢ modele asymilacji oparte na ugodzie i wspolpracy w dazeniu do
integracji badz na przemocy, podboju, przymusie i konflikcie. Te drugie prowadzi¢
majz do trwalej odrgbnoscei ctnicznej, kulturowej i jgzykowej przy polaryzacji badz
wyraznej co najmnicj gradacji polozenia czionkow réznych zbiorowosci na skalach
prestizu, wiadzy i bogactwa.

W wielu podgj$ciach teorctycznych asymilacja traktowana jest jako przeciwici-
stwo albo zaprzeczenie wielokulturowosci. Asymilacja i akulturacja miaty prowa-
dzi¢ bowiem do ujednolicenia 1 homogenizacji nowcj — obejmujacej elementy dzie-
dzictwa grup skladowych - kultury (Gans 1997). Asymilacja nie musi oznaczad
negacji wiclokulturowosci i pluralizmu, lecz sposéb ksztaltowania nowego, wieloet-
niczncgo porzadku spotecznego i tadu kulturowego (Immigrant Adaptation and
Native-born Responses in the Making of Americans 1997).

Procesy scalania i integracji réznorodnych pod wzglgdem skladu narodowo-
ctnicznego spoteczenstw nie stojg w sprzecznosci z dazeniami do utrzymania wia-
snych tradycji rodzinnych, plemiennych, ctnicznych, jezykowych czy religijnych.
Przebicg procesow integracyjnych w swiecie — w tym w Polsce — wskazuje bowiem
na mozliwo$¢ przezwycigzenia faktycznej, ideologiczncej i teoretycznej, sprzeczno-
§ci pomigdzy asymilacja a pluralizmem spoleczenstw obywatelsko-narodowych.

Stosujac skalg ,jednorodnosci/roznorodnodci”, wyrdzni¢ mozna w strukturach
ztozonych spoleczenstw obywatclskich trzy wielkie, komplementarnc wzglgdem
siebic 1 wzajemnic sig przenikajace procesy:

1. Homogenizacji/pluralizacji. Homogenizacja, oznaczajaca wzrost jednorod-
nosci spotecznej, przebiega glownie w sferze wigzi obywatelskich, zwigzanych
z istnieniem instytucji pafstwa. Homogenizacja oznacza stopniowy, w coraz mnicj-
szym stopniu konfliktowy mechanizm znoszcenia barier klasowych, skorclowanych
z przynaleznoscia do zbiorowosci narodowych i etnicznych. Homogenizacja nie
oznacza zniesienia kulturowe)j odrgbnosci wielu lokalnych, autochtonicznych i imi-
gracyjnych skupisk, lecz raczej naktadanie si¢ na identyfikacjg etniczng tozsamosci
narodowc;.
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Homogenizacja jest procesem uniwersalizacji tozsamos$ci w niektorych scgmen-
tach spoleczenstw obywatelskich, heterogenizacja za$ utrzymywaniem sig i wzro-
stem stopnia partykularyzmu wspoélnot lokalno-ctnicznych.

2. Globalizacji/lokalnosci. Globalizacja wigzi i tozsamosci polega na wykracza-
niu przy okreslaniu wlasnej przynaleznodci oraz tozsamosci grupowej poza granice
zbiorowosci etnicznych i wyznaniowych w kierunku tworzenia wspélnot narodo-
wych i ponadnarodowych.

Globalizacja tozsamoséci wspolwystepuje z jej regionalizacja oraz wzrostem po-
czucia przez mnigjszosci etniczne ich lokalnosci. Utrwalanie sig réznych typow
lokalnych skupisk etnicznych nie powstrzymuje proceséw wzrostu solidamosci szer-
szcgo typu.

3. Asymilacji/wielokulturowosci. Asymilacja winna prowadzi¢ do homogeni-
zacji kulturowej i zlewania si¢ grup ctnicznych w jeden nardd. Czegsciowo zjawisko
takic ma micjsce w wigkszo$ci spolcczenstw imigracyjnych, jednak nic sa to procesy
ani jednokierunkowe, ani bezwyjatkowe. Stalymi clementami struktury spolecznej
w spoleczenstwach pluralistycznych sa zbiorowosci wylonione w porzadku naro-
dowo-etnicznym, cechujace si¢ odrgbnoscia kulturows i ideologiczna. Przebyly one
wstepne fazy asymilacji strukturalnej, prowadzacej do intcgracji spoleczne) oraz
cz¢Sciowe) akulturacyi, polegajace) na istnieniu podwdjnej, podzielane) tozsamosci
narodowe) jak i dwujgzycznosci. Nic liczac pojedynczych przypadkow, wigkszosé
czlonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych ,,odtwarza” fazg selektywnej akultu-
racji oznaczajacej istnicnic dwujgzycznoéci i dwukulturowosci (niekiedy wiclo-
etnicznos$ci) przy utrzymujacej si¢ odrgbnosci kulturowe) i tozsamosciowej wlasncj
zbiorowosci.

Wiclokulturowos¢ jest, jak widaé, bardzo ztozonym zespotem zjawisk obejmuja-
cym zardwno procesy przcksztalcen grup bioracych udziat w kontakcie, jak i nastgp-
stwa tych proceséw, glownie postawy, rodzaje tozsamosci, ideologie grupowe oraz
wytwory jednostek i zbiorowosci.

Wielokulturowos¢ definiowana jest jako ,, Wspolwystgpowanic na tej samej prze-
strzeni (albo w bezposrednim sasiedztwic bez wyraznego rozgraniczenia, atbo w sy-
tuacji aspiracji do zajgcia tcj samej przestrzeni) dwoch lub wigeej grup spotecznych
o odmiennych kulturowych cechach dystynktywnych: wygladzie zewngtrznym,
jgzyku, wyznaniu religijnym, ukladzic wartosci, ktére przyczyniaja si¢ do wzajem-
ncgo postrzegania odmiennosci z roznymi tcgo skutkami. Istotne jest tez to, ze
postrzeganic odmicnnosci odbywa si¢ w optyce jednostek, niewiclkich grup lokal-
nych, rowiesniczych czy sasiedzkich” (Golka 1997: 54-55).

Ludzie i tworzone przez nich grupy wchodza w spoleczenstwic wiclokulturowym
w roéznorakie rodzaje zwiazkow. Zwiazki te ksztattuja si¢ w dluzszej perspektywic
historycznej, prowadzac do wylaniania wspolistnicjacych ze soba badz konkuruja-
cych typdw tozsamoscei.
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2. OBLICZA WIELOKULTUROWOSCI STANOW ZJEDNQCZONYCH
1 BRAZYLII: GLOWNE MODELE TEORETYCZNE

Spoleczenstwa Standéw Zjednoczonych i Brazylii cechuje ztozono$¢ rasowa,
ctniczna, wyznaniowa i klasowo-warstwowa. W kazdym z tych gtéwnych wymia-
réw struktury spolecznej krzyzujg si¢ ze soba réznorodne kryteria przynaleznosci
i pozyc)i jednostek. Roznic tez usytuowane sa mate i wielkie grupy spoteczne zacho-
wujgce swoja odrgbnosé 1 wyrazistoéé w obrgbie spoleczenstw obywatelskich tych
dwoch krajow.

Spotkaé mozna w nich réwnoczcénie przypadki dwojakicgo rodzaju monizmu
ctnicznego (przypadek niclicznych i marginalnych spolecznosci gldéwnic o rodo-
wodzie autochtonicznym, jak i status Amerykandéw oraz Brazylijczykéw nic odczu-
wajacych ani nic deklarujacych swe) przynaleznodci ctnicznej), dwukulturowosci
(enklawy ctnicznosci i odrgbnosci rasowej w gettach Stanow Zjednoczonych i bra-
zylijskich favelach), jak wiclokulturowosci, ktorej towarzyszq poliwalencyjne formy
tozsamosci jednostek. Poszczegdine elementy struktury rasowo-etniczne), wyzna-
niowej i klasowo-warstwowej zarowno Stanow Zjednoczonych jak i Brazylii za-
wdzigczajg swo) rodowdd i postaé procesom inkulturacji (wehtaniania jednych grup
przez inne), akulturac)i (przenikania si¢ i zlewania) jak i asymilacji (wylaniania
nowc) przestrzeni kulturowej). W Stanach Zjednoczonych i Brazylii dostrzegalne sg
procesy utrzymywania si¢ i rozwoju monizmu, hybrydalizmu jak i pluralizmu ctnicz-
NEgo, rasowego Czy wyznaniowego.

Tabela 1. Jednostki i grupy w syluacji wiclokulturowosci

JEDNOSTKI GRUPY
TYPY TYPY
PROCESY PROCESY
WIADOMOSCI SWIADOMOSCI
MONGKULTUROWOSC | monowalencja inkulturacja monoetniczno$é monizm
DWUKULTUROWOSC biwalcncja akulturacja dwuetnicznosc hybrydalizm
WIEL.OKULTUROWOSC poliwalencja asymilacja wicloetnicznos¢ pluralizm

Rezerwaty monoetnicznosei 1 enklawy jednokulturowosci sa zjawiskiem trwa-
tym aczkolwick coraz rzadszym w spoleczenstwach Standw Zjednoczonych i Brazy-
1ii. Dominujacym wzorcem relacji jest i staje si¢ w coraz wigkszym stopniu mode!l
wielokulturowosci. Wiclokulturowosé ta posiada jednak wspolczesnic — nic mowiac
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juz o jej roznorodnych chronologicznych, historycznych fazach rozwoju ~ réznorod-
nc oblicza.

Po pierwsze, polcga na wspétwystgpowaniu w spoleczenstwach obywatelskich
obydwu krajéw grup o réznym rodowodzic i utrzymywaniu na tej podstawie wiclu
cech odrgbnosci grupowej. Niektore z tych grup pozostaja ze sobg w ideofogicznym
konflikcic (np. czami radykatowic muzulmanscy i biali konserwatysci w USA).
Ideologie separatyzmu rasowego czy etnicznego, dominacji jednych kategorii spo-
tecznych nad innymi nalezq juz raczej do zjawisk rzadszych w obu spotcczenstwach,
aczkolwiek nie marginalnych i catkowicie drugorzednych.

Stosunki opartc na konflikcie i wrogo$ci dziela w zasadzie obecnie jedynie
nicliczne mniejszosci rasowe i wyznaniowe. Dominujacym modelem relacji staje sie
przenikanie oraz zlewanic réznorodnych pod wzglgdem pochodzenia rasowego,
etnicznego czy wyznaniowego grup spotecznych. Zjawiska integracjonizmu staly
si¢ podstawg nacjonalizacji spoteczefistwa brazylijskiego, natomiast modelce ,tygla
przeksztatcajacego” doprowadzity do powstania zalazkow narodowej kultury amery-
kanskic;.

Najwaznicjszym typem relacji decydujacym o trwatosci i zarazem kierunkach
przcksztalcen spoteczefistw Standéw Zjednoczonych i Brazylii sg aktualnie modele
pluralizmu zaktadajace istnienie trwatej wigzi i zaleznosci strukturalnej zbiorowosci
rasowych, etnicznych, wyznaniowych i klasowo-warstwowych.

Procesy unifikacji kulturowcj —~ zwlaszcza jezykowej — obydwu spoleczenstw sg
juz na poziomic globalnym znacznie zaawansowane i w zasadzie dopetnione, cho-
ciaz w uktadach lokalnych utrzymuje sig i rozwija zjawisko dwujgzycznosci.

Procesom homogenizacji narodowcj i pafstwowej wspoltowarzyszg zjawiska
odrebnosci rasowej i etnicznej. Réznorodnos¢ wyznaniowa nakiada sie na liczne
stosunkowo przypadki eksluzywizmu rasowego i ctnicznego, ale nie prowadzi
w przewazajacej mierze przypadkow do naruszania zasady integracjonizmu obywa-
telskiego. Instytucjc panstwowe sa gwarantem rownosci jednostek i grup w zakresie
ich praw do ochrony wlasnc;j religii, jgzyka i tradycji etnicznych.

Réznc wspotistnicjace wspdlczesnic w Stanach Zjednoczonych i Brazylii rodza-
je wielokulturowos$ci prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2. Rodzaje wielokulturowosci
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Rodzaj Typ relacji Procesy Ideologie
wielokulturowosci
wWrogosc inkulturacja izolacjonizmu
WSPOL- wiclo§é rywalizacja inkorporacja separacji
WYSTEPOWANIE roinorod'r':osc konflikt segregacyl
odrebnosé¢ neutralna dominacji
wspodlobecnosé koegzystencji
wielosc wspoizaleznos¢ | integracja intcgragjonizmu
PRZENIKANIE r6znorodnosé kooperacja akomodacja wmelting pot”
I ZLEWANIE czgsciowa pluralizm akulturacja nacjonalizmu
odrgbnosc Zewngtrzny ctatyzmu
hybrydalizm
wielo§é zintegrowany asymnilacja mozaiki
réznorodnosc system unifikacja kulturowej
POWIAZANIE peina integracja spoleczny globalizacja jednosci
STRUKTURALNE | P& syr"nl?ollcznej Jednos¢ homogenizacja | egalitaryzmu
odrgbnosci kulturowa
pluralizm
wewngtrzny

3. MEANDRY WIELOKULTUROWOSCI W BRAZYLII
T STANACH ZJEDNOCZONYCH

Obydwa spoleczenstwa powstaly w wyniku procesow kolonizacji, podboju lud-
nosci autochtonicznej, osadnictwa 1 zasiedlania gtdwnie przez ludnoéé pochodzenia
curopejskiego olbrzymich terytoriow zaoceanicznych potozonych na subkontynen-
cie amerykanskim, integracji odrebne) etnicznie, rasowo 1 narodowo ludnosci nie-
wolniczej 1 imigracyjnej wedtug wzoréw dominujacych kategorii spotecznych. Tym
niemniej rownie liczne jak podobienstwa byly i sa réznice dzielace obydwa spo-
teczenstwa.

Amalgamacja rasowa 1 etniczna zaszta w Brazylii w znacznie wigkszym zakresie
niz w Stanach Zjednoczonych. W zwiazku z faktem wylonienia si¢ 1 utrwalenia
raczej modelu gradacji niz dychotomii rasowo-etnicznej w Brazylii dominujg kon-
cepcje zawierajace pojecia ,nowej rasy kosmicznej” lub teorii , teczy” (Vasconcelos
1993). Identyfikacja rasowa w Brazylii wciaz istnigje, niemniej ogranicza si¢ raczej
do lokalnych skupisk podzielonych w wigkszym stopniu wedtug kryteriow zréznico-
wania klasowego niz kolorem skory (Paleczny 2001). Dominujacym 1 wlasciwie
jedynym podejsciem w kwestii rasy jest obecnie w Brazylii stanowisko, ktore nie
rozdziela od siebie kwestii koloru skory od faktu pochodzenia narodowego badz
etnicznego (Wade 1997). Sprawa jednak mocno si¢ komplikuje, gdy przyjrzeé sig



272 TADEUSZ PALECZNY

blizej przemianom struktury spotecznej oraz sposobdw jej obrazowania w socjologii
brazylijskiej w kontekscie historycznym (Bastide 1957; Harris 1952; Wade 1997).

W procesie integracji spofecznej w Brazylii i Stanach Zjednoczonych stale
obecne sa 1 konkurujg zc sobg dwic tendencje.,

Pierwsza zmicrza do ,stapiania” si¢ i zlewania istniejacych w spoleczenstwach
globalnych kultur. Jest to tendencja wyrazniej wystgpujaca w skali makrostruktural-
nej. Polega na tworzeniu sig nowej ,amerykanskie)” i brazylijskicj przestrzeni kultu-
rowej znajdujacej odzwicrcicdlenie w typach tozsamosci kontynentalnej, narodowc;
1 panstwowo-obywatelskiej Brazylijczyka i Amerykanina. ,,Brazylijskos¢” badz
wamerykansko$¢” nie stanowi w wigkszosci ujg¢ wyrastajacych z tej tendencji zwy-
kiej sumy wniesionych kultur, lecz pewng nowa jako$é. Ta nowa jako$¢ bywa
rozmaicie postrzegana i definiowana. Jedno$é rasowa mieszkancow Ameryki Lacin-
skicj 1 Brazylii uymowana jest np. jako ,swego rodzaju postawa duchowa, umicjgt-
no$¢ zauwazenia w innym kogo$ podobnego sobie, jednoscia w roéznorodnosei”
{Vasconcclos 1993: 35).

Z drugiej strony wcigz utrzymuje sig i cyklicznic wzmacnia dazenic wiclu
mniejszosci etnicznych, narodowych | wyznaniowych do utrzymywania swej odrgb-
no$ci kulturowej. Tendencja ta przewaza w ukiadach lokalnych i ujeciach mikro-
strukturalnych. W mys$l tych koncepcji np. spoleczenstwo brazylijskic jest zbyt
zrdznicowane wewngtrznie, by mozna byto mowi¢ o nim w katcgoriach wspolnoty
narodowej czy kulturowej (Ribeiro 1995).

W paradoksalny nicco sposob najwigksza tendencjg do separacji i izolacji spo-
teczno-kulturowej w Brazylii — nicco odmiennie niz w Stanach Zjednoczonych —
przejawiaja obecnie nic zdominowane w przeszlosci i lokowane w schemacie dy-
chotomicznej struktury rasowe) katcgorie ludnosci czamej, lecz autochtoniczne;j,
postrzeganej w kontekscie gradacji etnicznej ludnosci indianskiej. Zgodnic z podsta-
wowymi regufami burzuazyjno-osicdleficzego modelu procesu narodotworczego,
dominujacy kategori¢ spoteczng i kulturowg w Ameryce Lacinskicj, w tym w Brazy-
lii, stanowig kolnizatorzy iberyjscy i ich potomkowie. Zdaniem Rugierro Romano
,»Kolonizacja »lacinska« — zaréwno ta, ktora szla droga fizycznej przemocy, jak i ta,
ktora przybrata forme penetracj kulturowej — nadata zasadniczy ksztalt spoteczen-
stwu kontynentu, ktory uzyskal nazwg Ameryki Lacinskiej. Ale w miarg rozwijania
si¢ ruchow narodowych i nowoczesne) swiadomosci narodowej z coraz wicksza sitg
pojawiat si¢ problem ludnosci autochtonicznej tego kontynentu. Historia indianskie)
przesztosei krajow, ktore znalazly si¢ we wiadaniv i w sferze wplywow europejskich
— Hiszpanii, Portugalili i w mniejszym zakresie Francji — odgrywa ogromng rolg
w procesie uswiadamiania sobic przez nie wlasnej odrgbnosci. Jednoczesnie jest to
nadal jeszcze aktualna sprawa okreslenia micjsca ludnosei indianskiej w zyciu naro-
dowym i spolecznym krajoéw tego kontynentu” (Romano 1971: 5).

Poza kwestig statusu spolecznego i ctnicznego ludnosci czarnej oraz indianskicj
pozostaje bardzo wazna sprawa udzialu innych biatych grup ctnicznych — poza
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kolonizatorskimi — w ksztaltowaniu wiclokulturowego charakteru spoleczenstwa
brazylijskicgo. Jak utrzymujc bowicm cytowany wezeéniej znawca problematyki
latynoamerykanskic): ,,W rzcezywistosci bowiem ksztattowanic sig tych spotcczenstw
byto powolnym i bolesnym procesem przebicgajacym poza wszelka cudotworczg
»latyfskoscia«. Do procesu tego wnicsti swo) wkiad wloscy chtopi (blizsi $wiatu
ctiuskicmu lub wiclkogreckicmu niz facinskicmu), Polacy ze wsi i z gett, Nicmcy
z kopaln, Francuzi z winnic Gironde” (Romano 1971: 8).

Tym samym specyfika spoteczenstwa brazylijskicgo, podobnic jak jego potnoc-
noamerykanskicgo odpowicdnika, polega na wzroscic intcgracyi kulturowej (jgzyko-
wcj, narodowcj) przy utrzymujace) si¢ i w nicktorych scgmentach struktury spotecz-
nej poglgbiajace) sig odrgbnosei ctnicznej. Dante de Laytano wyrdznia w regionic
poludniowc) Brazylii ctnic podstawowe (Portugalczycy, Indianic, Murzyni), ¢tnic
nicjednorodne (Luzo-azoriame i Luzo-brazylijczycy), ctnic drugoplanowe (Hispa-
no-rioplatcnezycy i Zydzi), ctnic wspolczesne (Nicmey 1 Wlosi) oraz ctnic maiejsze
(Polacy, Japonczycy, Libanczycy, Holendrzy, Chinczycy, Francuzi, Urugwajczycy,
Argentynezycy, Hiszpanie, Ukrainey, Rosjanic, Lotysze) (Laytano 1987: 15-40).
Klasyfikacja ta — nic uwzglgdniajaca wszystkich grup ctnicznych istnicjacych w Bra-
zylii — opicra si¢ na kilku kryteriach, z ktdrych gléwnc to historyczna gencza grup
ctnicznych i ich wktad w rozwo] spoleczenstwa brazylijskicgo. Podobuic jak w Sta-
nach Zjednoczonych, widoczne jest istnicnic ,.etnicznego” rdzenia spofcczenstwa
brazylijskiicgo, wywodzacego swdj rodowod z krggu kultury iberocuropejskic;.
Portugalskojgzyczni kolonisci wyznaczyli gtdéwne wzorce integracji kulturowej —
w tym religijnej i jezykowej — podobnic jak ich protestancey brytyjscy edpowicdni-
cy w Ameryce Pétnocenc).

Roznce postaci wiclokulturowosci posiadaja wymiary lokalny i globalny. Rézno-
rodnos¢ wigzi spotecznych na poziomic makro odpowiada wictoSci lokalnych ukta-
dow i struktur ctnicznych, rasowych, wyznaniowych i jezykowych. Réznorodnosé
kulturowa spoteczenstwa globalnego jest wszakze bardzicj ,,sztywna” 1 sformalizo-
wana od wspdlnot lokalnych. Spotecznosci lokalne zawsze strzega swej grupowcj
kulturowej odrgbnosci, spolcczenstwa globalne daza zas do intcgracji ponad podzia-
tami.

Postugujac sig typologicznym schematem analizy systemow kulturowych w spo-
teczenstwach pluralistycznych stworzonym na przykladzic Australii przez Jerzego
Smolicza (Smolicz 1999: 55), mozna sig pokusi¢ o stworzenie podobnej konstrukeji
tcoretyczno-analitycznej w odnicsicniu do kazdego typu — w tym w USA i1 Brazylii —
zlozonego pod wzglgdem rasowym, ctnicznym 1 wyznaniowym pluralistycznecgo
spotcezenstwa obywatcelskicgo.
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Tabela 3. Typologia systeméw kulturowych w spoteczenstwach pluralistycznych USA i Brazylii
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STANY ZJEDNOCZONE BRAZYLIA
Lokalny Globalny Lokalny Globalny

odrgbnosé odrebrogé

einiczna plemion , rebnosc .
MONIZM autoch 1or|1)icznych raczej brak ctniczna p_Icmion raczej brak

i grup rasowych autochiomcznych

wiclokrotna oraniczona
DWUKULTU-  [dwukulturowesé [ dwujezycanosc dwukulturowoss )
ROWOSC _§f°_d°“’i5.k w rcjonic ,Sun Belt” | w enklawach hybrydalizm

imigracyjnych ctnicznosci
PLURALIZM ?;:d:xslk na E;u P odrgbnosé ctniczna gradacyjny system | odrgbnosé
ZEWNETRZNY |. gracylny scparacja rasowa rasowo-ciniczny ctniczna

i etnicznych
PLURAZLIM zintcgrowanc mozaika kulturowa gaucho :.iioﬂ;;ihl::azylljskl
WEWETRZNY | grupy ciniczne naroéd amerykanski Afro-brazyhjczycy spoleczaitstwo

W procesie asymilacji narodowej w Brazylii 1 Stanach Zjednoczonych wystgpo-
waly w réznych fazach procesu narodotworczego w nieréwnych proporcjach i natg-
zeniach wszystkic wymienione modele integracji kulturowej.

Inkulturacja charakteryzowata wczesna, kolonialng fazg procesu narodotworcze-
go, polegajaca na absorpcji przez protestancka wigkszoéé w Stanach Zjednoczonych
lub portugalsko-luzytanska kultur¢ dominujaca kultur etnicznych innych grup imi-
gracyjnych o europejskim rodowodzie oraz czg¢éci plemienno-etnicznych kultur in-
dianskich. Wynikiem inkulturacji winicen sta¢ si¢ amerykanski monizm narodowo-
-kulturowy, lecz — pomimo zaawansowania procesow asymilacji — model ten wydaje
sig by¢ tylko teorctycznym, narz¢dziem heurystycznym. Przynajmniej w odniesieniu
do Standéw Zjcdnoczonych czy Brazylii.

Transkulturacja polega na zlewaniu sig elementéw kulturowych réznych grup
etnicznych o etniczno-rasowym rodowodzie i tworzeniu si¢ migdzyrasowych
kategorii Mulatéw, Metysow i Zambos. W wyniku transkulturacji doszto do wyod-
r¢bnienia oryginalnych, hybrydalnych, niesprowadzalnych do pierwowzoréw skia-
dniowych kategorii i zbiorowosci transkulturowych Indio-Amerykanéw i Afro-
-Amerykanow. Wedtug Jerzego Smolicza ,Monizm hybrydalny opiera sig na zasadzic
dwustronne]j interakeji migdzy jednostkami pochodzenia angielskiego [w odniesie-
niu do spoteczenstwa australijskiego — T.P.] i etnicznego, zaréwno w plaszczyznie
jednostkowej, jak i grupowcej” (Smolicz 1999: 54). Przenoszac ten wzorzee relacji na
grunt przyktadowo brazylijskiego procesu narodotwérczego, mozna méwic o pew-
nym zakresic hybrydyzacji rasowo-ctnicznej, polegajacej na taczeniu dziedzictwa
kulturowego (ale tez i koloroéw skory) biatych elit kolonialnych i imigracyjnych oraz
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autochtonicznej ludnosci indianskic) oraz niewolniczej, afrykanskiej. Wynikiem
hybrydyzacji jest nicpowtarzalna gdzic indziej w takich rozmiarach, rownicz w Sta-
nach Zjednoczonych, kompozycja clementdw etnicznych 1 rasowych w strukturze
brazylijskicgo spofeczenstwa obywatclsko-narodowcgo.

Akulturacja prowadzaca do najbardziej pozadanego w procesie asymilacji naro-
dowej modelu pluralizmu wewngtrznego wydaje sig obecnic dominowaé w pdinoc-
noamerykanskim i brazylijskim proccsic narodotworczym, przy wspétwysigpowa-
niu tendencji do zachowania odrgbnosci etnicznej posrod stosunkowo licznych grup
0 rézncj ctnogenezie,

Akulturacja jest terminem, ktory ,,odnosi si¢ do procesu kuiturowych prze-
obrazen spowodowanych przepltywem tresci migdzy odmicnnymi kulturowo
zbiorowosciami. Akulturacja jest rodzajem kompleksowej dyfuzji. Zachodzi w wa-
runkach bliskicgo, wiclostronncgo, trwatego kontaktu migdzy wzglgdnic autono-
micznymi zbiorowosciami gigboko réZniacymi sig migdzy sobg kulturowo” (Nowic-
ka 1998: 17).

Akulturacja jest zarowno nastgpstwem, jak i przyczyna pluralizmu kulturowego.
W ujeciu Jerzego Smolicza ,Pluralizm zewnetrzny zaktada, ze kazda grupa ctniczna
bgdzic miata mozliwos¢ kultywowania wiasnych wzordéw zycia wspdlnotowego oraz
dziedzictwa kulturowego 1 jgzyka, przy czym nic zwraca sig tu specjalnej uwagi na
zagadnienic ufatwiania interakeji kulturowych™ (Smoticz 1999: 54).

Typ pluralizmu zewngtrznego jest modelem dominujacym tworzenia sig tak
zwanego ,,0bszaru kulturowcej 1 politycznej jedno$ci poétnocnoamerykanskiej 1 laty-
noamerykanskic)”.

Natomiast ,,Pluralizm wewngtrzny kiadzie nacisk na interakeje kulturowe, gdyz
w swej idealnej formie glosi, iz kazdy mial mozliwosé i rzeczywiscie uczestniczyl
w procesic internalizacji wartosei kulturowych charakterystycznych dla dwoch (lub
wigeej) grup przez konstruowanic systeméw dualistycznych wartosci kulturowych,
jak na przykiad dzialo si¢ w przypadku osdb dwujgzycznych. Podejscie to nic
implikuje weale fuzji kulturowe), ale zwraca uwagg na wymiang migdzykulturows,
ktora zachodzi w trakeie stosunkdw spolccznych migdzy cztonkami réznych grup
ctnicznych” (Smolicz 1999: 54).

Inna rzecz, 1z przy akceptacji wiclokulturowosci, uzasadnionej faktem istnienia
historycznej ciggtosci réznorodnosci etnicznej, spoteczenstwa pluralistyczne Brazy-
1ii 1 Standéw Zjednoczonych tworza swéj wiclokulturowy, zintegrowany charakter
w wigkszym stopniu w toku proceséw zywiotowych niz kontrolowanych oraz stero-
wanych politycznie czy ideologicznie.

Wiclokulturowos¢ spofcczenstw polietnicznych Brazylii 1 Standw Zjednoczo-
nych prowadzi do stopniowego zlewania si§ grup rasowych i ctnicznych przy utrzy-
mujacach si¢ ,,rezerwatach” indianskiej monokulturowoscs | enklawach postimigra-
cyjnej etniczne) dwukulturowosel. Tym samym, na skutck tych procesow scalajacych
wiclorasowy 1 zréznicowany ctnicznic substrat ludnodciowy, tworzy sig jedyny



276 TADEUSZ PALECZNY

w swoim rodzaju wymiar intcgracji i tozsamosci narodowej. Obejmuje on coraz
bardzicj nicjcdnorodnych rasowo i ctnicznic cztonkow polietnicznych spolcczenstw
obywatclskich o micszanych rodowodach kulturowych i charakterystykach identyfi-
kacyjnych.

Procesem prowadzacym do hybrydyzacji spolecznej i kulturowej miata staé sie
wranskulturacja”. W odréznieniu od ,inkulturacji” i ,,akulturacji” proces transkultu-
racji prowadzil nic do polaczenia kultur réznych grup obecnych w Ameryce Lacin-
skicj w jedna, nowga cato$¢, lecz do tworzenia sig syntez i zlepkow lokujacych sig
»pomigdzy” rdznymi uktadami aksjonormatywnymi. W olbrzymim uproszczeniu
zatem, transkulturacja nic polcgata na asymilacjonizmic i,,inkulturacji”, czyli wehia-
nianiu jednej grupy przez druga, ani na akulturacji, czyli zlewaniu sig clementow
dzicdzictwa kultur sktadowych, Iccz na tworzeniu si¢ nicspotykanych gdzie indziej
transgranicznych — czyli lokujacych sig na styku réznych systemow aksjonormatyw-
nych —, hybryd”. Taki rodzaj ,,hybrydy” moga stanowi¢ zaréwno skupiska Mulatow,
Mctysow, jak i Zambos, czyli zbiorowosci ztozone z ludzi o micszanych charaktcry-
stykach rasowych.

Spolcczenstwa Standw Zjednoczonych i Brazylii tworza zlozone, wiclowymia-
rowc i wiclopoziomowe systemy przenikajaeych sig i wspotksztaltujacych struktur
ctnicznych, rasowych, wyznaniowych i klasowo-warstwowych. Wiclokulturowosé
tych spolcczenstw posiada réznorodne postaci i spefnicnia. Co wigecj, jest to nic
statyczna, lccz dynamiczna cecha globalnych spofeczenstw narodowych i ukladow
wigzi rcgionalnej oraz lokalnej. Wiclokulturowosé przybicra inny sens i znaczenic
dla jednostck, czlonkdw peryferyjnych, lokalnych spolccznosei plemicnnych lud-
nosci autochtonicznej, inny dla reprezentantow centralnych rzadow Brazylii czy
Stanéw Zjcdnoczonych. To, co traktowanc jest w obrgbic mnicjszosei rasowych
1 ctnicznych jako cecha pozytywna, pozadana, bywa interpretowanc nicjednokrotnic
jako daznos¢ do separacji i dezintegracji spoleczncj.

Typem dominujacym osobowosci i tozsamosci w Brazylii i Stanach Zjedno-
czonych jest jednak ,zintcgrowany pluralista”, czyli taki model ccch psychicznych
i spotecznych, ktory polega na akceptacji wiasncj charakterystyki ctnicznej na tle
cudzcj odrebnoscei. Spoiwem ,,ctniczne)” Brazylii 1 Stanow Zjcdnoczonych sa ogdl-
nospoleczne idee intcgracji pafnstwowo-obywatelskicj i jednosci kulturowej. Tym
nicmnic)j, oprécz dominujacego typu — w odnicsicniu do dwoch spoteczefstw —
Amerykanina ctniczncgo pochodzenia, wystgpuja stosunkowo czgste przypadki ,,bia-
tych” badz ,kolorowych” etnikow, przybicrajacc w skrajnych przypadkach postac
monoctnicznodci. Whasciwym dla tcj postaci tozsamosei kulturowej jednostek jest
srodowisko getta ctnicznego, swoistego ,,rezerwatu kulturowego”. Zjawisko to odzy-
wa w lokalncj przestrzeni kulturowcj stosownic do nat¢zenia procesow migracii
zewngtrznych i wewngtrznych w obydwu krajach.

Procesy rewitalizacji wigzi 1 zarazem odrgbnos$ci ctnicznej w Stanach Zjedno-
czonych nic ograniczaja si¢ przy tym do zbiorowosci imigracyjnych Mcksykandw
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czy ludnosci pochodzenia azjatyckicgo, lecz dotyeza takZze grup o znacznic starszym
rodowodzie.

Spoleczenstwo brazylijskie posiada swoje liczne, zamknigte niemal hermetycz-
nie enklawy kulturowe, o ktorych cksluzywizmie decydujq tacznic zaréwno kryteria
odrebnosci rasowo-ctnicznej, jak i klasowo-warstwowe;.

Wiclokulturowos¢ spoleczenstw amerykanskich — szczegélnie Stanéw Zjedno-
czonych 1 Brazylii — jest nicustajacym procesem Scicrania si¢ réznych dominujacych
i ubocznych tendencji integracyjnych i dezintegracyjnych, asymilacyjnych oraz trans-
kulturowych, sprawiajacych, iz codzienny obraz tych ,wicloglowych lewiatanéw”
nic jest tak jednoznaczny ani klarowny, jak zyczylaby sobic wigkszos$¢ teorctykow.

Uzywajac niczbyt naukowcj analogii, poréwnalbym wielokulturowosé spote-
czenstw Brazylii 1 Stanéw Zjednoczonych do dwdch rozleglych, olbrzymich rzek,
ktérych koryta wyznaczajg glowne nurty niosace wszystkic elementy skiadowec.
Koryta te posiadajg swoje meandry, rozlewiska i zwgzenia. Wptywa do nich wicle
pomniejszych doplywow, zawicrajacych odmienne pod wzgledem charakterystyki
zawarto$cil. Wedlug heraklitenskicj zasady ,,wszechruchu” obydwa nurty nigdy nic
sq takic same. Podlegaja nicustanncj fluktuaciji, zawirowaniom, przy$picszajq na
niektérych odcinkach, by na innych plyna¢ szerokimi, tagodnymi rozlewiskami.
Cho¢ procesy wiclokulturowosci — jak owe rzeki — zmierzaja w jednym kierunku, to
przecicz zdarzajq sig takze ruchy boczne, ,,cofki” oraz inne odbicgajace od gléwnego
nurtu wiry.
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Paristwo i Spoleczenstwo
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Katarzyna Warmiriska

TATARZY POLSCY. WIZJA NARODU I POLSKOSCI GRUPY

We wspoltczesnym $wiecie podzielonym na narody od kazdego cztowieka ocze-
kuje sig, iz odnajdzie w nim swoje miejsce i okresli si¢ w narodowych kategoriach.
Dlatego tez tworzenie wizji wspdlnoty narodowej a takze konstruowanie narodowej
identyfikacji przez rozne kategorie spotecznych aktorow jest zjawiskiem prawie
powszechnym a jednocze$nie bardzo ztozonym i zréznicowanym. Wyjasnienie tych
zjawisk wymaga rozwazenia skomplikowanej materii procesow konstruowania toz-
samosci spolecznej ujgtej z perspektywy wewnatrzgrupowej, jak i szerszego kontek-
stu kulturowego, spotecznego i politycznego, w ktérym ona powstaje.

Interesujacych danych dostarcza analiza przypadku polskich Tataréw, niewiel-
kiej liczebnie grupy pochodzenia migracyjnego stanowiacej w obrgbie polskiego
spoleczenstwa mniejszo§¢ o charakterze etnicznym i religijnym (muzutmanie). Ta
etniczna wspélnota jest pod wieloma wzglgedami bardzo interesujgca i niepowtarzal-
na; w centrum mojej uwagi w tym artykule znajdzie sig analiza narodowej identyfi-
kacji polskich Tataréw a takze podzielana przez nich wizja narodu. W tym celu
siggnetame do wypowiedzi zebranych w formie wywiadéw podczas badan socjolo-
gicznych nad tozsamoscia etniczna i religijng Tatarow polskich, ktore prowadzitam
w pierwszej potowie lat 90-tych'.

' W ciagu badan prowadzonych w latach 1991-1994 przeprowadzitam ponad czterdziesci
wywiadéw wirdd Tataréw polskich mieszkajacych w Biatymstoku i okolicach oraz w Gdansku.
Zbierajac material empiryczny, postuzylam sie technika poglebionego wywiadu swobodnego,
a w wigkszosci przypadkéw wypowiedzi badanych zarejestrowalam na taSmach magnetofono-
wych, Przygolowany przeze mnie schemat rozmowy mial charakter problemowy. Rozmowy
zostaly dokladnie spisane i w oparciu o ten material prowadzilam jakoéciowa analizg tresci.
Dobér praby miat charakter mieszany celowy w przypadku liderow grupowych; w pozostatych
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Tatarzy polscy sa potomkami przybyszéw zc Ztotej Ordy, ktdrzy juz od XIV w,
osicdlali si¢ na terenach dwcezesnych Wiclkicgo Ksigstwa Litewskiego. Wigkszosé
znich w zamian za sluzb¢ w wojsku otrzymata nadania ziemskic, a nicktorzy
szlachectwo. Liczebnos¢ grupy nigdy nie byla duza i nic przckraczata kilkunastu
tysicey. Przed I wojna §wiatowa na terenic paiistwa polskicgo micszkato ok. 6 tysig-
cy Tatarow; najlicznicjsze skupiska tatarskic znajdowaly si¢ w wojewodztwic wilen-
skim (2 500), nowogrddzkim (2 200) 1 bialostockim (640). Obecnic w Polsce
micszka, jak szacujc Muzutmanski Zwigzek Religijny, ok. cztery tysigee polskich
Tatarow muzulmandéw (nie jest znana liczba oséb pochodzenia tatarskicgo, ktore
odeszly od islamu); skupicni sa w Bialymstoku 1 okolicach (ok. 1800 osdb), a takze
na Zicmiach Zachodnich, Warszawic oraz Gdansku. W dyspozycji muzutmanskich
gmin wyznaniowych (jest ich sze$¢) znajduja si¢ trzy meczcety, a takze domy modli-
twy | cmentarze. Obok organizacji religijnej Tatarzy skupieni sa w Zwigzku Tatarow
Polskich, zrzeszeniu o charakterze ctnicznym. Nalezy takze zaznaczy¢, z¢ na skutck
zmian granic po 1945 1. tatarska wspolnota zostata rozbita i podziclona. Sposrod
grupy Tatarow polsko-litewskich (takicj nazwy grupowcej uzywano w okresie mig-
dzywojennym) na terenic Bialorusi micszka ok. 7000 osdb, za$ w obrgbic panstwa
litewskicgo w okolicach Wilna i Kowna ok. 2000 Tatardw.

Aby przedstawi¢ interesujagce mnic kwestic w kontckscic teoretycznym, siggng-
tam do jednej z bardzicj znanych w latach dziewigédziesigtych koncepeji narodu
1 narodowej tozsamosci stworzoncj przez A. D. Smitha [Smith 1991, 1995].

Za A. D. Smitheimn tozsamo$¢ narodowa mozna opisac jako calos¢ wiclowymia-
rowa, ktérej nic mozna zredukowaé do jednego clementu ani tez tatwo wzbudzi¢
w dancj populacji przy pomocy sztucznych Srodkéw [Smith 1991]. Nardd 1 tozsa-
mos$¢ narodowa skladaja si¢ z wzajemnie powigzanych clementdw ctnicznych, kul-
turowych, terytorialnych, ckonomicznych 1 legaino-prawnych oznaczajacych zwigz-
ki solidarnosci migdzy czlonkami wspdlnoty zjednoczonej poprzez podziclang
pamig¢é, mity 1 tradycje. Wiclowymiarowos¢ tozsamosci narodowej znajdujc swdj
wyraz w funkcjach (funkcje wewngtrzne 1 zewngtrzne), ktore peini w kontckscic
jednostek 1 grup. Funkcje ,,zewngtrzne” odnosza si¢ do terytorium, ckonomii i poli-
tyki. Poprzez tc wymiary jednostka zostaje umieszczana w spofecznej przestrzeni,
w ktorej zyje i pracuje, a grupy lokowanc sa w historycznym miejscu i czasic. Okre-
slana zostaje wlasciwa wspdlnocic kontrola nad zasobami, przeptywem dobr oraz
podziatem pracy. Na narodowc] tozsamosci opicra sig¢ paistwo i jego organy, gdyz
wybor personclu pafistwa oraz politycznce regulacje wynikajg z kryterium narodowe-
go interesu, ktory jest odzwicrciedleniem woli narodu i tozsamosci narodowc;j.
Funkcje ,,wewngtrzne” tozsamo$ci narodowcej odnoszg si¢ do czlonkow wspdlnoty.
Najbardzic) oczywista funkcja jest socjalizacja jednostck jako czionkéw narodu

przypadkach stosowatam technikg kuli $niegowcy. Dazylam takze do zachowania proporcji
migdzy przedstawiciclami mlodszego i starszego pokolcnia,
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{,nationals™} i jako obywatcli, co dzicje si¢ dzicki masowcmu, standardowcmu
systemowi edukacji, ktérego celem jest wpojenie przywiazania do narodu i wiaczce-
nic w homogeniczng narodowa kulturg. Tozsamosé narodowa wigze jednostki z re-
pertuarcm podziclanych wartosci, symboli i tradycji. Poczucic wspolncj tozsamosci
i przynalcznoscei jest podtrzymywane poprzez uzywanic takich symboli jak sztanda-
ry, hymny, mundury, pomniki czy tcz ceremonic. Poczucic toZsamosci narodowc)
Jest silnym $rodkicm definiowania i umicszezania indywidualnych §wiadomosci
w swiccic, poprzez pryzmat zbiorowe]j osobowosci i jej odrgbnej kultury. Podziclana
kultura przynosi wicdzg o tym, kim sig jest, zwlaszcza w petnym zmian 1 nicpewno-
$ci wspdlczesnym swiccic; odkrycie unikalnej, wlasng) kultury oznacza ,,odnalczic-
nic” sicbic. Kluczem do rozumicnmia tozsamosci narodowej jest rozpatrywany na
wicle sposobdw proces autodefinicji | umicszezenia (location).

Uzyteczna dla ukazania problematyki wizji narodu podziclancej przez czlonkow
grupy tatarskicj jest koncepeja A. D. Smitha mowiaca o dwach aspektach narodu:
terytorialno-obywatclskim i ctniczno-gencalogicznym, ktdre wystgpuja w réznych
proporcjach w konkretnych przypadkach oraz wywodza si¢ z odmicnnych typow
ctnicznych wspélnot i procesow narodowotworczych [Smith 1991; 1995}, Wedtug
A. D. Smitha nardd jest zlozonym konstiuktem, na ktory skladaja si¢ wzajemnic
powigzanc komponenty ctniczne, kulturowe, terytorialne, ckonomiczne i prawno-
polityczne?.

Koncepceja terytorialno-obywatelska narodu zaklada, iz jest on kulturows i poli-
tyczno-prawng wspelnota posiadajaca swojc historyczne terytorium, zakladajaca
prawng 1 polityczna rownosé wszystkich czionkdw oraz posiadajaca wspdlna oby-
watclsky ideologig, ktdra dostarcza znaczen i aspiracji, sentymentow i idei dla calej
populacji.

Aspekt ctniczno-gencalogiczny odnosi si¢ do odmicnnego niz zachodni, ctnicz-
nego modelu narodu. Modcel ctniczno-gencalogiczny kladzic nacisk na wspdlnc
pochodzenic {czgsto domnicmane), a nic na terytorium; naréd widziany jest jako
wiclka rodzina, ktérej czlonkowic sq braémi i siostrami, a micjsce prawa zajmujc
cndemiczna kultura, tradycja i jgzyk. Jesli w mysl zachodnicgo modelu narodu
jednostka musi by¢ czlonkicm jakiego$ narodu, ale moze wybraé do ktorcgo chec
naleze¢, to ctniczny modcl okresla czlonkostwo jake organiczne i nicuniknione,
Jednostka jest czlonkicm narodu bez wzgledu na to czy pozostaje we wspdlnocic czy
jaopuszeza narzeczinne). A. D. Smith piszac o wspolczesnych narodach, podkresla,
z¢ s3 onc rownoczesnic i z koniceznos$ei obywatcelskic i etniczne. Jednostka w relaci
do panstwa narodowcgo jest obywatelem posiadajacym swe prawa | obowiazki

2

A. D. Smith podaje nastgpujaca definicjg narodu: narod ,{...) jest nazwang ludzka popula-
cja podziclajacq historyczne terytorium, wspdlne mity i pamicé historyczna, masowa kulturg,
wspolng ckonomig i wspélne prawa i obowiazki dla wszystkich czlonkéw...” [Smith 1991: 14 oraz
Smith 1995: 56-571.
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rcalizowane poprzez jego biurokratyczny personel, a jednoczesnie jest cztonkicm
etnicznej wspolnoty powiazanej wigzami pokrewienstwa, wspolna historia i rodzima
kultura, ktora jest zawarta i reprezentowana przez panstwo narodowe. Symbioza
clementu obywatclskicgo i ctnicznego jest niezbgdna dla trwania narodu [Smith
1995].

Chcialam takze wspomnicé, z¢ do analizy przypadku Tatarow polskich stosuje
sig ciagle aktualna koncepcja ojczyzny ideologicznej i prywatnej stworzona przez
S. Ossowskicgo. Identyfikacja z ojczyzng prywatnga oznacza wigz z lokalnym, regio-
nalnym terytorium oraz jego kulturowym dziedzictwem; natomiast wigz z ojczyzng
ideologiczng oparta jest na utozsamianiu si¢ z systemem wartosci, idei, historia
i tradycja narodu rozumianego jako calo$¢ o charakterze ideologicznym.

Zanim przejd¢ do oméwienia narodowej identyfikacji Tatarow polskich, cheia-
tam zaznaczy¢, ze tozsamosc tej grupy w odniesieniu do etnicznego wymiaru zycia
spotecznego oscylujc wokot trzech gléwnych osi.

Pierwsza to religia — islam — ktora w przypadku tej grupy bardzo silnic taczy sig
z etniczno$cig; tak jest postrzegana przez samych badanych jak i ich spotcczne
otoczenic. Dla wielu sposrod moich respondentéw byé Tatarem w Polsce oznacza
bys muzutmaninem i vice versa. Mozna takze zauwazy¢ tatwe przechodzenie z jed-
nej tozsamosci do drugie). Natomiast w dyskursic publicznym grupa ta postrzegana
Jest jako mniejszosé religijna, ale o wyraznie okreslonym pochodzeniu etnicznym —
tatarskim.

Swiadomos$é wspolnych korzeni i przodkow, tradycje, pamigé historyczna, na-
zwa etniczna ,,Tatar” wyznacza drugi wymiar etnicznosci, w obrgbie ktorego budo-
wana jest tozsamos$¢ cztonkow tej wspdlnoty. Chociaz nic wszyscy moi respondenci
byli zgodni co do tego, czy mozna ich okresla¢ mianem ,,Tatar”, to §wiadomos¢
tatarskicgo pochodzenia jest dla wigkszoéci z nich niepodwazalnym faktem, chociaz
przez niektorych kontestowanym. Najogolnicj rzecz biorac, w obrebie grupy istnicje
podzial na zwolennikow opcji czysto religijnej i w tym przypadku tatarskodé jest
negowana albo spychana na dalszy plan, zastgpowana przez religijng — muzutman-
ska — identyfikacjg. Zwolennicy opcji etnicznej podkreslaja wagg religii 1 tatarskosci
jako dwoch niczbywalnych clementdw okreslajacych ich specyfike i odrebnosé.

Trzecim najistotnicjszym dla moich rozwazan aspektem identyfikacyjnym w wy-
miarze etnicznym jest narodowa tozsamosc¢ czlonkow grupy. Wszyscy moi rozméow-
cy okreslili swa narodowa przynaleznoé¢ jako polska — chociaz roznie swoja pol-
skos¢ defininjg i interpretuja.

Systematyczne przedstawienie problematyki narodowej tozsamosci czionkow
grupy tatarskiej wymaga okreslenia kontekstu kulturowo-historycznego, w jakim
si¢ ona ksztaltowata. W tym celu przedstawig te elementy, ktore definiujg polskg
tozsamos$¢ narodowa i wyznaczaja tym samym granice migdzy swoimi-Polakami
a obcymi.
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Polska tozsamo$¢ narodowa wykrystalizowata si¢ w XIX wieku. Odwotuje sig
przede wszystkim do idei niczaleznosci narodowej i roli pafstwa jako obroncy
suwerennosci polskicgo narodu. Idca zwierzchnosci narodu nad panstwem byla
wyrazem sprzeciwu wobee istnicjacych ukladow politycznych (rozbiory Polski)
oraz checei sformowania niczaleznego ,.ethno-nation™, opartego na idei wspolnego
pochodzenia. Pomimo faktow historycznych pokazujacych, ze panstwo byto stabe
i nic bylo w stanic zapewni¢ dobrego bytu narodu, mitologia polska peina byla
gloryfikacji jego przesztodci, ukazujac wiclko$é Polski, jej ogromne zwycigstwa.
Z mitdw przesztosci i mesjanistycznych wizji przyszlosei stworzono ideg ojczyzny,
ktdrej synowie 1 corki stanowig wielka rodzing, a cztonkostwo w nicj ma charakter
organiczny, przez ¢o jest nieuniknione i niezbywalne. Idec panstwowej i narodowc;
suwerenno$ci przedkladanc byly nad inne cele panstwa-narodu takic jak dobrobyt
materialny jego czlonkow czy spoteczna rowno$é. Religia katolicka jest takze bar-
dzo waznym clementem polskicj tozsamosci narodowej. Stereotyp ,,prawdziwy Po-
lak to katolik™ nic odnosi si¢ do sfery osobistej jednostki, lecz odwotuje sig do
publicznej postawy Polaka, stanowiac demonstracjg uczué narodowych. Polski na-
cjonalizm w swej istocic miat i ma charakter ctno-religijny. Szukajac przyczyn, dla
ktorych religia ma tak duze znaczenic dla polskicj tozsamosci narodowe), nalezy
odnics¢ si¢ do interpretacji wydarzen historycznych, ktére ukazujac walkg Polakow
o nicpodleglo$¢ ojezyzny, méwia o wrogach obeych i odmicnnych wyznaniowo
(Turkach czy Mongolach — wyznawcach islamu; protestanckich Szwedach czy Pru-
sakach, prawostawnych Rosjanach) [Mach 1993]. Jak pokazuja wspolczesne bada-
nia socjologiczne, istnicje dos¢ silne przckonanic wérdd polskiej populacii o wyraz-
nym zwigzku migdzy narodowym i1 wyznaniowym aspcktem przynaleznodci do
narodu polskiego, co wigeej, popularna jest tendencja faczenia ctnicznosci z tozsa-
moscia religijng (np. protestant jest Nicmcem, prawostawny Rosjaninem c¢zy Bialo-
rusinem) [Nowicka 1991]. Polska tradycja zawicra negatywny stercotyp Tatara i mu-
zutmanina. Ideologiczna koncepcja Polski jako ,przedmurza chrzeécijanstwa”
stworzyla mitologig narodowa opisujacg krwawe zmagania z muzuimanami, Tatara-
mi (poganskimi, barbarzynskimi i strasznymi najczdzcami) wrogami Polski i chrze-
Scijanstwa,

Analizujac wspélczesng identyfikacjg narodowg Polakow, nalezy odnicé¢ sig do
prac E. Nowickiej. Autorka ta prowadzac badania socjologiczne na przelomic lat
80-tych i 90-tych, wzigta pod uwagg sze$¢ podstawowych kategorii (wyrdznionych
zc wzgledu na ich tredciowq zawarto$¢) definiujacych polskosé. Byly ‘o kategorice:
1) psychologiczne (samozaliczenic); 2) uznaniowe (szczegdlne zastugi dla Polski);
3} kulturowe (znajomos$¢ jezyka, kultury, historii, obyczaju oraz wiara katolicka);
4} terytorialne (zamieszkanie i urodzenic si¢ w Polsce); 5) instytucjonalne (posiada-
nic obywatclstwa polskicgo) oraz 6) biologiczne (co najmnicj jedno z rodzicow ma
polska narodowos¢) [Nowicka 1990: 58-60]. Sposrod wymicniowych powyzej kry-
teriow polskosci za wazne lub bardzo wazne badani uznali w kolejnosci: poczucic
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przynaleznosci 95%; znajomo$é jgzyka polskicgo 91%; posiadanic polskicgo oby-
watelstwa 82%. Wiara katolicka jest waznym wyznacznikiem polskosci dla 45%
badanych,

W swoich badaniach nad narodowa tozsamoscia Tataréw polskich siggngtam do
wymicnionych wyzcj kryteriow polskosel. Czlonkowic grupy tatarskicj zapytani
0 10, co ich zdaniem decyduje o przynalezno$ei do narodu polskicgo, odwolali si¢ do
kazdego z nich, co pozwala stwicrdzié, ze postrzegaja kryteria przynaleznosei do
narodu polskicgo podobnic jak wigkszo$¢ czlonkow tego spoleczenstwa. Jedyny
aspekt, ktory nic uzyskatl aprobaty badanych, to wiara katolicka jako wyznacznik
polskosci, gdyz jest to ten clement, ktory wyklucza Tatarow polskich bedacych
muzutmanami z polskicj wspélnoty narodowc;.

Identyfikacja narodowa opisywancj grupy jest zawarta, jak twierdzili moi roz-
mowcey, w samej je] nazwie — polscy Tatarzy, polscy muzuhmanic; dodanic okreslenia
»polscy”™ jest zabicgicm §wiadomym i ma podkresla¢ ich zwiazki z Polskg 1 byé
wyrazem chgei odroznicnia sig¢ od wspolplemicncow micszkajacych na przykiad
w Tatarstanie.

Mowiac o swej polskosci, Tatarzy odwolywali sig przede wszystkim do trzech
kryteriow: terytorialnych, psychologicznych oraz uznaniowych, Zdaniem wigkszo-
Sci moich rozméwcow sz oni Polakami, gdyz urodzili si¢ w Polsce oraz micszkajg
w tym kraju od zawsze (co znaczy od urodzenia lub od bardzo dawna). Jednakze
nicktorzy, Swiadomi cmigracyjnego pochodzenia grupy, podkreslali fakt, zc Tatarzy
mieszkaja w Polsce na tyle diugo, zc nabyli prawa do okreélania si¢ jako Polacy.
Elementem wskazujacym na polskos$é badanych, ktory czgsto pojawial si¢ w ich
wypowicdziach, byl fakt posiadania przez nich obywatclstwa polskicgo, co jest
nicpodwazalnym wskaznikicm przynaleznosci do grupy polskic;.

Jak wspomniatam wyzgj, istotne dla moich rozméwedw jest takze kryterium
psychologiczne wyrazajace si¢ przez akty samoprzypisania do polskicj wspélnoty
narodowej, ktore byly czgsto uymowanc w stwicrdzenic ,,Czujg si¢ Polka/Polakiem
1 jestem Polka/Polakiem™.

Fakt zamicszkiwania w Polsce zdaniem badanych na tyle mocno zwiazat ich
z tym krajem, zc Polska jest ojczyzng Tatarow, ktorg sami wybrali (wicki temu) jako
micjsce osicdlenia. Wigzy z nig nic maja jedynie charakteru instytucjonalnego, alc s
takze opartc na poczuciu wspdlnoty kulturowej a przede wszystkim historyczne;j.
Mozna powicdzic¢, ze przywiazanic do Polski jako ojczyzny budowane jest w opar-
ciu o dwa typy doswiadczenia. Z jednej strony Polska jest ich ojczyzng prywatna,
a wigz z nia wynika z osobistcgo przywiazania do srodowiska, w ktdrym spedzili
cale swojc zycic. Z drugicj zas$, postulujac swa polskosé, tworza przekonanic o przy-
nalcznosci do Polski jako ich ojczyzny idcologiczncj.

Z pojmowaniem Polski jako ojczyzny wiaZe si¢ pojgeic pafriotyzmu jako rodzaju
pozytywncj postawy wobce wlasnego narodu, ktéry — zdaniem moich rozmowcow ~
charakicryzowatl polskich Tatarow od zawsze.
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Jak wspomnialam wyzej, polski ctos narodowy odwoluje sig przede wszystkim
do 1dei suwerennosei narodu 1 panstwa polskicgo, co implikuje koniccznosé dbatosci
o jego niczawistodd 1 jej obrony. Stosunck do Polski moze przyja¢ dwojaki charakter:
patriotyzmu lub nacjonalizmu. Polski nacjonalizm jest ze swej natury ekskluzywny
1 ksenofobiczny, natomiast patriotyzm jest raczej inkluzywny 1 wyraza takie wartosci
Jak mitos¢ i oddanic dla Polski jako narodu i ojczyzny.

Patriotyzm Tatardw polskich znajduje swoj wyraz, zdaniem moich badanych,
przede wszystkim w zaslugach militarnych, ktére oddali tatarscy wojownicy dla
Polski 1 jej suwerennosci. Tatarscy idcologowie, poprzez manipulacjg historia i prze-
szloscia grupy, na bazic faktu, ze Tatarzy od poczatku swego zaistnicnia w Polsce
zobligowani byli do stuzby w wojskowej na rzeez kraju osiedlenia, stworzyli tatar-
ska tradycjg 1 mitologig militarng, zgodnie z ktora Tatarzy zawsze 1 wszedzie dzielnie
walczyli 0 wolnos¢ 1 suwerenno$¢ Polski, biorge udzial we wszystkich waznych
bitwach i poswigcajac swe zycic dla polskicj ojezyzny. Nie tylko odwaga tatarskich
wojow, ale tez lojalnos¢ wobec polskicj racji stanu po$wiadcza ich szczegélne
zastugi dla Polski, a tym samym, zgodnic z przyjgtym kryterium uznaniowym, ich
polskos¢. Ideologia ta jest ciagle nosna i1 znajduje swoich zwolennikow wsrod
kolejnych pokolen tatarskich dziataczy i nic tylko wérdd nich.

J. Kurczewska w swym artykule Nationalism in New Poland: Between Culture
and Politics wskazuje na istnicnic trzech typow polskiego patriotyzmu [Kurczewska
1999]%. Pierwszy typ to patriotyzm kulturowy. Narod rozumiany jest jako wspélnota
odrgbnych warto$ci 1 symboli, ktéra wymaga catkowitego podporzadkowania sig ze
strony jej czlonkoéw. Z ta postawa wiaze si¢ polonocentryzm, szacunek dla narodo-
wej przeszloscei i religii odzicdziczonc] po przodkach oraz niecchgé do obeych.

Drugi rodzaj patriotyzmu opiera sig na wspolnym obywatclstwic (civic-comnri-
nal patriotism). Przynalezno$¢ do wspdlnoty nickoniccznie musi opierac si¢ na
takich krytcriach jak wiez kulturowa czy wigzy krwi. Czlonkowie roznych grup
spolecznych czy ctnicznych uznawani sa za ,,swojakow”, zwlaszcza ci, ktory po-
przez dtugotrwale wspdlne dodwiadczenia wytworzyli silng spoleczng wigz z naro-
dem. Ten rodzaj patriotyzmu odwoluje si¢ do koncepeji narodu jako wspolnoty
politycznej, ktorej czlonkicm moze sta¢ sig ktos, kto akceptuje i przyjmuje pewien
kanon narodowej kultury, co jest podstawg wiczi. Czlonkicm tak okrcslonej wspdl-
noty jest obywatel — cztonck narodu politycznego majacy prospolcezng oricntacie.

Trzecei rodzaj patriotyzmu to patriotyzm indywidualnego obywatela. W tej kon-
cepeji podkresla sig, ze przynaleznoéé do narodu jest rezultatem indywidualnego
wyboru politycznego opartego na uznaniu wiezi z panstwem jako istotnych. Dlatego

' Autorka konstruuje trzy typy polskicgo patriotyzinu na podstawie studiow tcorctycznych

oraz wynikéw badan sondazowych z lat 90-tych dotyczacych narodowego charaktcru Polakow.
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ctniczne tozsamosci traca znaczenie, jesli nie wplywajg na polityczna tozsamo$¢
obywatcla.

Badania nad polskim patriotyzmem pokazaty powolny odwrét od typu roman-
tycznego (opartego na bohaterstwie 1 poSwigceniu dla ojczyzny) na rzecz wzmocnic-
nia typu obywatclskicgo. Analizy pokazujg istnicnic dwoch wspolzawodniczgcych
zc sobg koncepcji polskosel. Picrwsza mowi, ze ktos moze stac si¢ Polakicm jedynic
przez urodzenic i wiarg przodkow (katolicyzm); druga postuluje mozliwos¢ dokona-
nia wyboru, zwlaszcza natury politycznc) (dotyczacego obywatclstwa, jezyka, micj-
sca zamieszkania).

Analizujac tatarski patriotyzm w odniesicniu do przedstawionych powyzej da-
nych, mozna stwierdzi¢, ze jest on swoista micszanka watkow kulturowych i obywa-
telskich. Z jednej strony mozna dostrzee silng romantyczng postawg wobec Polski
wyrazajaca si¢ przez odwolywanic si¢ przesztosci i historii, roli Tatarow polskich
Jako obroncow ojczyzny charakterystyczng dla tatarskich ideologow okresu migdzy-
wojennego a takze wspotczesnych (postawa ta widoczna byla w wiclu tatarskich
publikacjach) oraz samych respondentéw. Jednoczesnic ten typ patriotyzmu, odwo-
tujac sig do warto$ci chrzescijanskich, nic moze by¢ w calosci przyjgty przez czlon-
kow badancj grupy z¢ wzgledu na ich religijna odr¢gbnosé, a takze z racji jego
tendencji do wykluczania poza narodowa wspolnotg jednostek niepolskicgo pocho-
dzenia (wywodzoncgo przez wigzy krwi). Niektore osoby w swych wypowiedziach
ncgatywnic odnosily si¢ do faktu istniena wsrod nicktorych Polakow stereotypowe-
go przckonania, zc prawdziwy Polak to katolik, nickiedy okreslajac taka postawe
Jako szowinizm. Odwolujac si¢ do przykladu patriotyzmu wiasnej grupy, jakze
pozytywncgo w ich wlasnej ocenie, oraz do terytorialnych i instytucjonalnych kryte-
ribw polsko$ci, wskazywali na falsz zawarty w takich stwicrdzeniach. W ten sposdb
zgodnic z wiasnymi potrzcbami dokonywali reinterpretacji kulturowej definicji pa-
triotyzmu polskiego.

Z drugicj za$ strony silna wsrod badanych jest postawa patriotyzmu obywatcel-
skicgo. Wyraza si¢ ona przez wiclokrotnic powtarzajacy si¢ w wypowicdziach watck
wyboru polskicj wspélnoty narodowej za wilasng, faktu swoistego zasicdzenia w ob-
rgbie panstwa polskicgo (co ma dla badanych warto$é¢ pozytywng) oraz kultywowa-
nia od wickéw warto$ci i symboli polskiej kultury i tradycji (np. wspdlnota jgzyko-
wa; Tatarzy juz od XV wicku postugiwali sig polszczyzna). Trzeci typ patriotyzmu,
o charakterze indywidualnym, pojawit si¢ w nicwiclu wypowicdziach 1 byl proba
pokazania, Ze we wspolczesnym Swiccic przynaleznosé narodowa jest kwestia wy-
boru a nic przymusu.

Nalezy takze podkresli¢, ze Tatarzy polscy nic stangli w swojej historii przed
konicczno$cig dokonania wyboru migdzy panstwem polskim a innym politycznym
organizmem o tatarskim, narodowym charakterze. Chociaz sami podkreslaja, ze
Polska jest ich ojczyzng z wyboru, to fakty historyczne mowia o koniccznosci
przyjgeia te) opcji w przesziosci (jako uciekinierzy ze Ziotej Ordy dobrowolnic
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osicdlali si¢ na terenach dwcezesnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego), a takze
obecnic w sytuacji gdy zadne panstwo narodowe o polskich Tataréw sig nie upomina.

Na podstawie wypowiedzi moich respondentow mozna takze zrekonstruowac
podzielang przez nich wizjg narodu. Moim zdaniem badani postrzegaja nardd, z kté-
rym si¢ identyfikuja, przede wszystkim w aspckeic terytorialno-obywatelskim. Jest
on dla nich wspdlnota polityczno-prawna oraz kulturowa posiadajaca swoje histo-
ryczne terytorium. Mowiac o swojej polskosci, rozméwey najczgécic) podkreslali
rangg kryterium terytorialnego oraz instytucjonalnego jako najistotnicjszych cle-
mentow wyznaczajacych przynalezno$¢ do polskicj wspoélnoty narodowej. Co jest
szczegllnic istotne, przyjecic tego modelu (mimo Zce nicsic on ze soba koniecznosé
jednoznacznego narodowego okreslenia sig) daje jednostce mozliwo$¢ wyboru wspél-
noty, do ktdrej chee nalezeé. Biorac pod uwagg emigracyjny charakter grupy, rozu-
micnic narodu jako wspolnoty etniczno-genealogicznej, w ktérej czlonkostwo ma
charakter organiczny i nieunikniony, utrudniatoby budowanie narodowej tozsamosci
czlonkéw omawianej grupy w odniesieniu do ,,polskosci”. Ponadto w perspektywic
etnicznego modelu narodu, a taka wizjg postuluje polski nacjonalizm, kiadzic sig
nacisk na wspélne pochodzenie (nardd jest wielka rodzina), a nie terytorium. Innym
clementem, ktory — moim zdaniem — powoduje, ze respondenci sklaniaja si¢ ku
obywatclskiej wizji narodu, jest ich religijna odmicnno$é, wyltaczajaca ich automa-
tycznic z tego obszaru polskiego etosu narodowego, ktory zwigzany jest $cisle
z katolicyzmem. Jednoczednic jednak okreslajac Polskg jako ich ojczyzne, nie tylko
identyfikuja sig z nig jako bliskim im $rodowiskiem, w ktérym sig urodzili i mieszka-
Ja, ale takze sig z jej narodowa przeszioscia, symbolizmem i tradycjami, postulujac
idcologiczny wigz z tym krajem. Odwotanie si¢ do kryterium uznaniowego jako
wyznacznika polskosci tyczy ich z ideg walki o suwerennoé¢ narodu polskicgo
(wazng dla polskiej mitologii narodowej), wobec ktorej sytuuja si¢ jako jego wicrni
1 waleczni obroncy (udzial w polskim wojsku). Jako ilustracja moze postuzy¢ fakt,
Z¢c w opinii przewazajacej wigkszosci respondentdéw jednym z najwybitnicjszych
Polakow jest Jozef Pitsudski, bgdacy ich zdaniem bohaterem narodowym wszystkich
Polakow walczacym o silng 1 niezawista Polskg; co wigcej, w opinii niektérych
badanych by? on wielkim przyjaciclem polskich Tatardw?*,

Mimo ze definicja oraz ranga polskosci zaleza od kontekstu, w ktoérym sa
komunikowane, to zawsze sg one obecne w swiadomosci Tatardw, stanowiac bar-
dziej lub mniej istotny element wyja$niajacy i warunkujacy relacje ze spotecznymi
partnerami. Natomiast rclacje migdzy narodowa tozsamoscia Tatarow a pozostatymi
clementami ich wielowymiarowej etnicznej tozsamosci, czyli muzutmanska iden-

*  16zef Pilsudski w badaniach sondazowych na prébie ogdlnopolskiej z 1996 roku {(dane te

przytacza w swym artykule J. Kurczewska) przez najwicksza liczbg 0sob (33%) uznany zostat za
wybitnego Polaka. '



288 KATARZYNA WARMINSKA

tyfikacja religijna oraz identyfikacjy tatarska, sa bardzo zlozone, a grupa zrézni-
cowana.

Mamy do czynicnia z dwoma modclowymi sytuacjami, ktdre mozna zrckonstru-
owadé na podstawie wypowiedzi respondentow’. Osoby, ktére mozna zaklasyfikowaé
do picrwsze) katcgorii, minimalizujg znaczenic ctniczno$ci wyznaczanc przez po-
chodzenic tatarskie, okreslajac swe potozenic w katcgoriach narodowych oraz reli-
gijnych; stad okreslaja sig jako Polacy muzuimanic. Jeden z moich rozmowcdw
powicdzial: Uwazam sie za Polaka muzutmanina. Tatarskos¢ nam dawno przeszia.
Teraz jestesmy Polacy muzufmanie. Druga grupa badanych taczy wszystkic trzy
aspckty swej tozsamodci, ktore w ich opinii sg ze soba nicrozerwalnic polaczone,
chociaz przypisujc im rdzng rangg. W tym micjscu chciatabym zacytowaé dwic
charakterystycznc dla tego sposobu my$lenia wypowicdzi pochodzace z wywiadow:
Jestem polskim Tatarem muzutmaninem. Wszystkie trzy okreslenia sq dla nas wazne.
Pierwsze to muzuimanin, drugie Polak, a potem Tatar. Powiem, Ze polski Tatar
muzutmanin. Najpierw muzulmanin, potem Tatat, a na koricu Polak.

Nalczy takze zwrdci¢ uwagg na fakt, zc identyfikacja narodowa Tatardéw pol-
skich ulegla w ciagu ostatnich kilkudziesigeiu lat przeksztaiceniom. Jesli w okresic
migdzywojennym, jak pokazuja badania A. Miskicwicza, ,,polskos¢™ stanowita jc-
den z wariantdw wyznaczania narodowcej przynalcznoéci, to obecnic jest jednym
z trzech podstawowych kontckstow, wobcc ktorego si¢ okreslaja. Wyniki badan
przeprowadzonych w latach dwudziestych przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich
dotyczacych stosunku poszczegélnych narodowosci tam zamicszkalych do Polski
pokazuja, ze sposrod 1500 Tatardw z Wilcnszezyzny 38% przyznawalo sig do
narodowosci polskic), 49,3% do narodowosci tatarskicj, 4,6% do narodowosci biato-
ruskicj, 3,9% do narodowosci rosyjskicj, 0,5% do narodowosci litewskicj, a 0,3%
okreslalo sig jako ,.tutejsi” {Miskiewicz 1990: 160].

Jak wspomniatam wyzcj, obecnic wszyscy badani okreslaja swa przynaleznosé
narodowa jako polska, a nic tatarska. Zmicnit si¢ stosunck cztonkéw grupy do
tatarskosci. Stanowi ona teraz jeden z elementdw wyznaczajacych granice ctniczne
grupy; clement nic tak oczywisty i samo przez sig zrozumialy jak przed 11 wojng
swiatowa, a do tego kontestowany a nawct odrzucany przez czg$¢ grupy. Jesli
w przesziodci wazna byta jakos¢ rclacji polsko-tatarskich, ich prawne podstawy,
przede wszystkim w kontekscic uznania wyznania muzutmanskicgo w Polsce i pod-
miotowosci ctnicznej grupy, to teraz czgs¢ Tatardw zabicga o uznanic swojcj odrgb-
nosci ctniczngj nic tyle z wigkszoscia polska, co ze swoimi wspdtziomkami.

*  Aby zbada¢ refacje migdzy polskoscia, tatarskoscia i muzufmanskoscig, na zakonczenic

kazdego wywiadu poprosifam rozmowcdw o przypisanie sig do jednej z ponizszych Kategorii 1)
Polak, 2) Polak tatarskicgo pochodzenia, 3) Polak — Tatar, 4) Tatar, 5) Tatar  Polak, 6) Polak
muzulmanin oraz 7) polski Tatar muzutmanin.
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Uzywajac terminologii opracowanc) przez A. Kloskowska®, mozna stwicrdzid,
z¢ dla Tatarow zyjacych w okresic migdzywojennym charakterystyczna byta raczej
postawa wyrazajaca si¢ w postaci biwalencji narodowcej, gdyz zdawali sig identyfi-
kowac (bezkonfliktowo) z dwicma narodowymi kulturami, tatarskg i polskq. Dlatego
tcz, w tym kontckscic nic mozna méwic o catkowitej zmianic narodowcej identyfika-
cji wspoétczesnych Tatardw, a raczej o zachowaniu poliwalencji wyrazajacej sig
w szerokim przyswajaniu clementow réznych kulturowych kontekstow (polskiego,
muzutmanskicgo i tatarskicgo) wraz zc znacznym stopnicm akceptacji i identyfikacyi
z roznymi ich clementami,

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze narodowa tozsamos¢ nic tylko lokuje
cztonkdw badane) grupy w pewne) spoteczne) przestrzeni, w danym czasic 1 migjscu.
Jest kwestia codziennego, gigboko zakorzenionego w biografii jednostki do§wiad-
czenia; Tatarzy czuja sig Polakami, uzywaja jgzyka polskicgo na co dzicn, posiadaja
wszelkic prawa i obowiazki zwigzane z posiadanicm polskicgo obywatclstwa oraz
gieboko zinternalizowali wartosci polskicgo ctnosu. Wspolne z innymi cztonkami
narodu doswiadczenia (np. socjalizacja poprzez masowy system cdukacji, zasicdze-
nic, wspolna historia) pozwalaja na odczuwanic i rcalizowanic wspolnoty wartosci,
symboli i tradycji, co jest istotnym $rodkicm utatwiajacym odnalezicnic sig¢ we
wspotczesnym $wiccie podziclonym na narody.
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WYBRANE ZAGADNIENIA PRZECIWDZIAEANIA BEZROBOCIU
EMPIRYCZNE STUDIUM SOCJOLOGICZNE

Bezrobocie to temat, o ktorym méwi si¢ powszechnie, 1 zjawisko spoleczne,
z ktérym wszyscy cheg walezyC. Czy w zwiazku z tym przybywa nam wiedzy na ten
temat? Czy mamy jakie$ istotne pozytywne rezultaty tej walki? To juz catkiem inne
problemy. Od samego poczatku transformacji ustrojowej rowniez socjologia podjeta
badania tego nowego w naszym Zyciu spolecznym zjawiska. W czasach realnego
socjalizmu przyzwyczajano spoteczenstwo do przekonania, iz bezrobocie to bolacz-
ka ustroju kapitalistycznego, za§ w nowych warunkach gwarantowanego peinego
zatrudnicnia wigcej energii poswigcano na wymyslanie sposobéw przymuszenia do
pracy tych, ktdrzy sig od niej uchylali. W tym kontekscie czyms$ wreez zaskakujacym
bylo pojawienie si¢ na poczatku przemian gospodarczych zjawiska bezrobocia.
Zapewne nie o takim rezultacie swej walki mysleli ci, ktorzy wezesniej podejmowali
trud obalenia zmurszatego spoteczenstwa socjalistycznego. Zapomniano, a raczej
nie cheiano pamigtag, o tym, i stalym — z matymi wyjatkami — elementem gospodar-
ki rynkowej jest istnienie bezrobocia. Zaskakujace byto wiec raczej owo zaskocze-
nie, iz od poczatku transformacji ustrojowej towarzyszy nam bezrobocie, a jego
skala wciaz rodnie, za$ najgorsze by¢ moze jeszcze przed nami.

W kwestii bezrobocia stychac wiele roznych gloséw, kazda opcja polityczna czy
tez Srodowisko ma wiasne §wietne pomysty na jego zwalczanie, za$ dotychczasowe
efekty s bardzo mizeme. Celem badan socjologicznych winno by¢ zbadanie spo-
tecznej strony bezrobocia, by na tej podstawie mozna byto formutowaé — uwzgled-
niajac takze wyniki badan z innych dyscyplin — bardziej uzasadnione i wielostronne
programy ograniczania skali tego zjawiska. Obserwacja codziennych dyskusji woko6t
bezrobocia nie napawa jednak — delikatnie mowiac — optymizmem. Rézne opcje
polityczne, od populistycznej prawicy poprzez liberatéw i przedstawicieli ludowcéw
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do wywodzacej si¢ z dawnych ukladow politycznych socjaldemokracji, a takze
réznc organizacjc reprezentujace interesy poszezegdlnych segmentow struktury spo-
lecznej, od wiclu przedstawicieli wiclkiego biznesu, poprzez gtosy drobnych przed-
sighbiorcow, do stanowiska podziclonego ruchu zwigzkéw zawodowych (co godne
podkredlenia, brak w tym zestawic organizacji reprezentujacych samych bezrobot-
nych), formuluja tak rézne oczekiwania i postulaty, ze znalezicnic w tej kakofonii
glosow jakic)s wspolnej melodii wydaje sig wrgez niemozliwe.

Celem niniejszego artykulu nic jest podjgeic proby sformulowania jeszcze jedne-
go ogdlnego programu walki z bezrobociem, jakich wicle w literaturze przedmiotu,
a ktore zazwyczaj maja charakter dosy¢ ogélnikowego zestawu propozycji najczg-
$cicj odleglych od danych empirycznych. Moim zadaniem bedzie proba analizy
konkretnego mateniatu empirycznego zebranego w jednej spolecznodci terytorialne;
pod katem mozliwosci jego wykorzystania w rozbudowanym programie przeciw-
dzialania bezrobociu. Dlatego tez bgdg pisal o wybranych zagadnieniach, dla kito-
rych dysponujg przynajmniej czgsciowa podbudowa empiryczng, ale w miarg po-
trzeb bede korzystat takze z innych materialow Zrodlowych. Ponadto istotnym
ograniczeniem jest specyfika badanej zbiorowosci, chociaz w wiclu kwestiach
formulowanc wnioski moga by¢ z pewnymi zastrzezeniami przenicsione na inne
podobne spolecznosei lub nawet zastosowance do charakterystyki calego spole-
czenstwa.

Wykorzystane w tekscic materialy empiryczne zostaty zebrane w powiccie rop-
czycko-sedziszowskim na przelomic czerwea 1 lipca 2001 w ramach szerszego
projektu badawczego, ktorym oprécz bezrobotnych objgto rowniez rolnikéw, przed-
sicbiorcow, pracownikow wigkszych zakladow przemystowych oraz miodzicz z klas
maturalnych micjscowych szkét drednich'. Analiza podstawowych wskaznikow wa-
runkéw zycia jak i bezrobocia na terenic Podkarpacia prowadzi do wniosku, iz na tle

' W badaniach empirycznych uczestniczyli studenci socjologii z Wyzszej) Szkoly Spolecz-

no-Gospodarczej w Tyczynie w ramach praktyk badawczych zorganizowanych we wspolpracy
z wladzami powiatu ropczycko-sgdziszowskicgo. Ogétem zebrano okoto 1600 ankiet, w tym 268
dla bezrobotnych. Kazda z badanych grup spolecznych udziclala odpowiedzi na inny kwestiona-
riusz, w ktérym jednak ponad polowa pytai byla wspélna. Dzigki temu mozliwe jest porownanic
opinii réznych kategorii spolecznych na wicle waznych problemow z Zycia micjscowej spolecz-
nosci lokalngj, w tym 1akze tych dotyczacych bezrobocia, Rozmowy z bezrobotnymi prowadzono
na terenic urzeddw pracy w Ropezycach i w Sedziszowic Malopolskim w trakeie rutynowych
wizyt zarcjestrowanych. Wsréd badanych, podobnie jak w cale) populacji, kobicty stanowily
okolo polowg rozméwedw. Wirdd ogdlu bezrobotnych 34,8% byto w wicku do 24 lat, 33,5%
w wicku od 25 do 34 lat, 21,7% od 35 do 44 lat, a 10,0% w wicku 45 i wigeej lat. Odpowicdnic
proporcjc wsrdd badanych przedstawialy si¢ nastgpujaco: 38,1%, 29,1%, 19,1% oraz 13,5%
ogdlu (brak danych - 0,4%). Mozna wigc przyjac, iz sposob dobaru badanych nie spowodowat
znaczacych odchylen w uzyskane) prébic okolicznosciowe;.
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Polski sytuacja spoleczno-ckonomiczna tamicjszej ludnoscei odbicga na nickorzys$é
w poréwnaniu do $redniej krajowe). Poza tym na terenic Polski potudniowo-wschod-
nicj wystepuje wicle nickorzystnych i ciagle nic rozwigzanych probleméw gospo-
darczych bedacych przede wszystkim spadkicm po dotychczasowej historii tego
regionu®. Uwagi te sq bardzo istotne dla interpretacji zebranych danych, gdyz cha-
rakter i sposob ksztaltowania si¢ bezrobocia zalezy w duzej micrze od specyfiki
dancj spolccznosci terytorialng;.

|. POLOZENIE SPOLECZNE BADANYCH A BEZROBOCIE

Na konicc roku 2000 w Powiatowym Urzedzic Pracy zarcjestrowanc byly 7344
osoby bez pracy, podczas gdy w calym powiccic micszkafo ponad 71 000 oséb.
W ocenic rynku pracy znajdujemy nastgpujace stwierdzenic: W powieccic ropczyc-
ko-sgdziszowskim — bgdacym rejonem rolniczo-przemystowym — liczba zarcjestro-
wanych podmiotéw gospodarczych utrzymuje sig¢ na ustabilizowanym poziomic.
Trzon stanowia tutaj podmioty prywatne, utrzymujace trwale miejsca pracy, jednak
obscrwuje si¢ w obecnym czasic ciagly wzrost liczby oséb bezrobotnych; szczegdl-
nic nicpokojacym jest fakt, zc problem ten dotyczy w duzym stopniu ludzi miodych.
Spowodowane jest to przede wszystkim zia kondycja ckonomiczng zakladdw pracy
znajdujacych sig na terenic naszego powiatu 1 powiatdow osciennych. Likwidacja
zakladdw pracy, zwolnicnia grupowe, redukcja zatrudnicnia skutecznie przyczyniajg
sic do systematycznego wzrostu liczby osob pozostajacych bez pracy™.

A. WIEK | WYKSZTALCENIE

Prezentowanc w przypisic danc dotyczace wicku zarcjestrowanych bezrobot-
nych pokazuja dominacj¢ ludzi miodych, ale nic mozna z tego wyciagnaé wniosku,
1z ludziom starszym latwiej jest znalez¢ sig na rynku pracy, bo w rzeczywistosci jest
racze) odwrotnie. W badamach empirycznych — takze w prezentowanych — przed-
miotem analizy jest prawic wylacznie bezrobocie rejestrowane, a bardzo stabo po-
znane jest faktyczne bezrobocie, ktére w wigksze) micrze moze dotyczyé ludzi
starszych, ktorzy z réznych wzgledéw nic mogli albo tez nic cheicli sig rejestrowad
w odpowicdnim urzedzic. Z drugicj strony starsi wickicm pracownicy moga tez
kurczowo trzymaé si¢ swych micjsc pracy, blokujac nicjako przy okazji dostgp do

Zob. Struktura spoleczna. Rynek pracy. Bezrobocie, ted. M. Malikowski, D. Mar-
kowski, Rzeszow 1996.
> Rynek pracy w powiecie ropczycko-sedziszowskim w latach 1995-2000, opracowanie
Powiatowego Urzqdu Pracy w Ropezycach, material powielony. Podawane w dalszej czgsci
tekstu informacje dotyczace wszystkich bezrobotnych z badanego powiatu réwniez pochodza
Z POWYZSZCZO OpPracowanid.
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pracy mtodziczy, ale po stracie pracy moga mie¢ wigksze problemy z otrzymanicm
nowego zajgcia. Ponadto sytuacje ludzi miodych bardzo utrudnia wchodzenie na
rynek pracy kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego. Problem bgdzie w pew-
nym sensie rozwiazywat si¢ czgSciowo samoczynnie z biegiem lat, a juz pojawiaja
si¢ prognozy, kiedy polski rynek pracy bedzie potrzebowat importu sity roboczc;.

Wazng cechg potozenia spolecznego charakteryzujaca bezrobotnych jest z pew-
noécig poziom i rodzaj wyksztatcenia. Analiza dokonana w migjscowym urzedzie
pracy bardzo wyraZnie wskazuje, iz najwigksza grupe wérdd zarcjestrowanych bez-
robotnych stanowig osoby, ktére ukonczyly zasadniczg szkote zawodows. W latach
1995-2000 ich udziat w ogdlne;j liczbie bezrobotnych ciagle oscylowat wokét 46%.
W roku 2000 wyksztalcenie podstawowe miato 25,7% zarejestrowanych bezrobot-
nych, zasadnicze zawodowe 43,5%, $rcdnic ogolnoksztalcace 5,7%, policealne i $red-
nie zawodowe 23,5% oraz wyzsze 1,6%*. Wsérdd badanych bezrobotnych rozkiad
wedtug wyksztatcenia przedstawiat sig nastgpujaco: podstawowe — 9,7%, zasadnicze
zawodowe — 45,1%, $rednie ogélnoksztatcace | zawodowe — 39,2%, pot- lub wyzsze
- 5,6% (brak danych — 0,4%).

W tym miejscu nalezy podkreslié powigzanie obydwu omawianych zmiennych,
czyli wieku i wyksztalcenia. Pobiezna nawet analiza rynku pracy pokazuje, iz w ko-
lejnych latach pojawiajg si¢ na nim w duzej liczbie bardzo mtodzi ludzic dysponu-
jacy juz wczesnie) nikomu niepotrzebnymi kwalifikacjami w wasko wyspecjalizo-
wanych zawodach. Podobne wyniki prczentowane sg takze w innych badaniach,
szczegolnie w tych dotyczacych absolwentow roznego typu szkot',

Na tym tle symptomatyczniec wyglada w badancj populacji niski udziat procento-
wy bezrobotnych z wyksztatceniem ogélnoksztatcacym (w probie ze wzgledu na
niewielkq liczebnosé tg grupg wiaczono do szerszej kategorii). By¢ moze tatwiej im
jest dostosowaé si¢ do zmicnnego zapotrzcbowania rynku, ale ten niski odsetek to
takze cfekt dominacji ksztalcenia zawodowego. Z drugicj strony najlepszg itustracja
istniejacego stanu rzeczy jest zestawienic najlicznicj reprezentowanych wérdd zare-
jestrowanych bezrobotnych zawodéw. Sa to kolejno: technik ogrodowy — 194 osoby,
murarz — 183 osoby, mechanik samochodéw osobowych — 180 oséb, kucharz —178
0sdb, mechanik maszyn rolniczych — 141 oséb, technik mechanik — 133 osoby,
krawiec odziezy cigzkiej — 100 osdb®. Wymienionc liczby pozwalajg bez trudu
rozpoznaé, ktére szkoly w badanym rcjonie ,,produkujg” wasko ,,wyspecjalizowa-
nych” bezrobotnych, z ktérych wielu moze mie¢ powazne problemy z dostosowa-
nicm sig do potrzeb rynku pracy, szczegdlnie w przypadku pojawienia sig stanowisk

4 Ibidem, s. 6.

3 Zob. J. M¢cina, Bezrobocie absolwentow na lokalnych rynkach pracy — raport z badaf,
[w:] Rézne oblicza bezrobeia, red. M. Szylko-Skoczny, Warszawa 1999.

*  Struktura spoleczna. Rynek pracy..., s. 14.
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pracy wymagajacych nowoczesne) wiedzy i umiejgtnosei. Liczebno$é niektérych
z tych grup zawodowych bylaby za duza nawet na potrzeby calego wojewodztwa,

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidywaé podobng sytuacjg w in-
nych powiatach, gdzie micjscowe szkoty zawodowe wypuszczaja w duzej ilosci
absolwentéw odpowiadajacych w naszym przypadku owym ,technikom ogrodni-
kom” czy tez ,krawcom cigzkim”. Jakiz najlepie) nawet pomyslany i pochlaniajacy
spore $rodki program ograniczania bezrobocia wséréd miodych ludzi koficzacych
szkoty jest w stanic przeciwdziala¢ negatywnym skutkom pojawiania sig na lokal-
nym rynku pracy kolejnych rocznikéw mlodziezy przygotowanej tylko do wykony-
wania bardzo okreslonych i technologicznie przestarzatych lub niepotrzebnych w da-
nym migjscu zawodow. Mozna tylko obawiaé sig, iz skutcczno$é tych zamierzen
bedzie niewielka, za$ koszty niemale.

Zmiana tego stanu rzeczy w pewnej) micrze zalezy od wladz lokalnych, jednak
nic jest fatwe przelamanie narostych przez wicle lat przyzwyczajen ani tez likwidacja
majacych dhugie nieraz tradycje, ale juz nikomu nicpotrzebnych, wasko profilowa-
nych szkét zawodowych i technicznych. Gtéwne zadanie ma jednak w tym zakresic
do spetnienia polityka edukacyjna realizowana w catym panstwie. W mys$l pierwot-
nych zatozen reformy systemu edukacji 80% mtodziezy mialo trafi¢ do liceéw
ogolnoksztalcacych. Wprowadzone w koncu 2001 roku zmiany przywracaja tzw.
zwigkszong ofcrtg srednich szkot zawodowych, co faktycznie prowadzi do petryfi-
kacji istniejacego dotychczas negatywnego stanu rzeczy. Kazda wersja przeciwdzia-
fania bezrobociu musi wziaé pod uwage wydolnosé systemu cdukacji, ktéra obeenic
pozostawia wiele do zyczenia. Wrocg jeszcze do tego problemu przy okazji oméwie-
nia pytan dotyczacych doksztalcania.

B. POZIOM ZYCIA MATERIALNEGO

Charakterystyka potozenia spofecznego powinna uwzglgdnic réwniez oceng po-
ziomu zycia materialnego ujgtego tutaj jako sposdb gospodarowania pienigdzmi
w domu rozméwcow. Analizujac przedstawione wyniki, nalezy pamigtaé, iz w pyta-
niu o kondycj¢ materialng byto odniesienie do oczywistego faktu, iz w Polsce, jak
w kazdym innym spoleczenstwie, jednym powodzi si¢ lepiej, a innym gorzej. Nie
mozna takZe pomina¢ faktu, iz formutujac swe oceny badani bezrobotni brali pod
uwagg z pewnoscia poziom zycia w ich micjscu zamicszkania, chociaz intencja bylo
uwzglednienic poziomu zaspokojenia potrzeb. Ponadto w interpretacji uzyskanych
wynikéw staralem si¢ pamigtac, iz tak w badaniach socjologicznych, jak i w przcka-
zach medialnych, powszechne jest przckonanic o ogolnie bardzo zlej sytuacji mate-
rialne) bezrobotnych, dlatego w tym przypadku opinie bezrobotnych pokazujg na tle
ocen uzyskanych od innych kategorii spotecznych.

Stosunkowo niewiele, bo tylko 6,0% badanych bezrobotnych, ocenito swoje
gospodarowanie picnigdzmi w domu w ten sposob, iz 2yja biednie 1 nie starcza im
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nawet na zaspokojenic podstawowych potrzeb. Pod tym wzglgdem gorzej ocenili
swoja sytuacjg rolnicy — 9,6%, za$ wsrod pozostatych badanych grup byto to od 1%
do 4% rozmdéwcow. Blisko jedna trzecia ogohu rozmowceow zyje skromnie 1 musi na
co dzien oszczg¢dnic gospodarowaé pienigdzmi, w tym 35,8% bezrobotnych, 37,8%
pracownikow, alc 49,7% rolnikow 122,7% przedsigbiorcow. Nalezy jeszcze podkre-
siic, iz ponad potowa badanych ocenila swojg sytuacj¢ materialng jako Srednia, gdyz
wystarcza im picni¢dzy na co dzicn, ale musza oszczgdzac¢ na powazniejsze zakupy,
w tym 52,2% bezrobotnych, 57,8% pracownikow, 62,0% przedsigbiorcow i juz tylko
37,9% rolnikéw. Wreszeic 6,0% bezrobotnych ocenilo, iz zyje si¢ im co najmnicj
dobrze, starcza im na wicle bez specjalnego oszezgdzania, a nicktorych sta¢ nawet na
pewnc luksusy; taki poziom podato tylko 2,5% rolnikow 1 3,6% pracownikow.

Przedstawione dane pozwalajg na stwicrdzenie, 1z nie wystarczy pytac tylko
bezrobotnych, jak oceniajg swoja sytuacjg matcrialng, bo oni z natury rzeczy odpo-
wiedza, iz jest ona bardzo zla. Latwe do przewidzenia sg rownicz odpowicdzi na
czgsto zadawane sugerujace pytanie, czy owa sytuacja pogorszyla sic w wyniku
utraty pracy. Analiza takich danych wykazuje jednoznacznie, iz bezrobotnym powo-
dzi si¢ zle. Dopicro poréwnanic oceny sytuacji materialnej z innymi grupami spo-
fecznymi pokazuje, 1z bezrobotni weale nie muszg odczuwaé pod tym wzgledem
znaczacego uposledzenia spolecznego. Fakt, iz badanl bezrobotni oceniaja swoja
kondycjg materialng zaskakujaco pozytywnic warto byloby dokladnicj sprawdzic
takzc w innych spoleczno$ciach terytorialnych. Nie mozna réwniez nic uwzglednic
tcgo wyniku w programach przeciwdziatania bezrobociu, bo by¢ moze przynajmnicj
cz¢sel bezrobotnych nie warto zmicniac statusu, jezeli pozwala on na uzyskanie
zupelnie zno$nych warunkéow zycia, przynajmnicj w poréwnaniu do otoczenia,
w ktérym zyja. Do tej kwestii wrocg jeszcze w innym kontckscic w dalszej czgscei
artykuiu.

C. STAZ PRACY 1 OKRES POZOSTAWANIA BEZROBOTNYM

Sytuacja bezrobotnego jest rozna takze w zaleznosci od dhugosei dotychezaso-
wcj kariery zawodowej. Dhugi staz pracy laczy si¢ z wyzszym wickiem, a to przez
wiclu pracodawcow nie jest oceniane pozytywnie. Najchgtnicj przyjmuje si¢ mozli-
wie najmiodszych pracownikow z jak najdruzszym stazem, a to warunck niclatwy do
speinicnia. Podzial badanych bezrobotnych wedtug stazu pracy wyraznic zalezy od
podzialu wedlug plci. Wsrod kobiet zdecydowanic najczgsciej — 36,6%, w poréwna-
niu do 19,3% mgzczyzn — spotykamy rozmowcow nigdy nic pracujacych, ale zareje-
strowanych jako bezrobotnych. Czg¢éciowo sg to miode absolwentki, ktore zdobyly
nicpotrzebne na micjscowym rynku pracy kwalifikacjc zawodowe i znajdujg si¢ na
nim w gorszej sytuacji niz ich szkolni koledzy. Czg$ciowo za$ sq to starsze kobiety,
ktore skorzystaty przed laty z mozliwosci zarejestrowania w urzg¢dzie pracy, chociaz
nigdzie wczesnic) nic pracowaly 1 trudno przypuszezaé, by mialy takows szans¢ na
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obeenym, o wicle bardziej wymagajacym rynku pracy. Z jedncj wige strony projekty
przcciwdziatania bezrobociu, szczegélnic ich czg§¢ dotyczaca absolwentow szkot,
winny uwzglednié fakt, iz takic programy jak , Absoiwent” czy ,Pierwsza praca”
dotyczg w wickszcj micrze kobict. Z drugicj strony nigdy nie pracujace, alc zarcje-
strowanc jako bezrobotne, starsze kobiety nickoniccznic muszg by¢ zaintercsowanc
podcjmowanicm jakicjkolwick pracy. Warto byloby przy okazji doktadnicj wiedzieg,
jaka jest skala i spoteczny kontckst obu zjawisk, tak w poszczegélnych spolcczno-
$ciach terytorialnych, jak 1 w catym spoteczenstwie.

Kolcjna z omawianych cech to czas pozostawania bez pracy. W oficjalnych
statystykach uwzglednia si¢ ten fakt, biorac pod uwagg tylko ostatni okres bycia
bezrobotnym. W cytowanym opracowaniu dotyczacym micjscowcgo rynku pracy
bez zatrudnicnia nie dluzej niz 3 micsigce pozostawalo 18,1%, od 3 do 6 micsigey —
15,3%, od 6 do 12 miesicey — 14,7%, od 12 do 24 miesicey — 19,2%, powyzcj
24 miesi¢ey — 32,7% sposrod zarcjestrowanych bezrobotnych. Imponujaco wyglada
nic tylko naptyw, 5633 osoby, ale rownicz odplyw bezrobotnych, 5290 oséb w 2000
roku, a zarcjestrowance podjgeia pracy dotyczyty 2795 osdb’. Nominalnie obscrwu-
jemy zatem wysoka plynnos¢ wsrdd zarcjestrowanych bezrobotnych.

W kwestionariuszu zawarto jednak pytanie, w ktorym rozmédwcey proszeni byli
o okrcslenic pozostawania bezrobotnym, biorae pod uwage caty dotychczasowy
okres rejestrowania bezrobocia w naszym kraju. Otrzymanc w ten sposob udzialy
procentowe zdccydowanic roznig sig od tych podanych wyzej. Bezrobotnym nic
dtuzej niz jeden rok i picrwszy raz zarejestrowanym byto 24,9% badanych, a dodat-
kowo 10,9% nic mialo dluzszego stazu, ale dokonato juz rejestracji po raz drugi.
Bezrobotnym wigeej niz jeden rok, ale krocej niz trzy lata, pozostawalo 22,6%,
wigeej niz trzy lata, ale krdcej niz pigé lat, dalszych 15,1%, zas dtuzej niz S lat bylo
bezrobotnymi 26,4% naszych rozmdéwcow, w tym 14,8% mezczyzn 1 az 38,5%
kobict. W tym micjscu nalczy jeszcze raz podkreslié szezegélnic tiudng sytuacijg
kobict, ktdre dysponuja zdecydowanic nizszymi kwalifikacjami, z ktorych wigeej niz
jedna trzecia nigdy nic pracowata (36,6%) i ktdre zdeccydowanic czgdciej pozostaja
bezrobotnymi dtuzej niz pigé lat. Warto bytoby ze wzgleddw poznawczych, a takze
spofecznych, poswigeid tcj grupic rozmowcdw wigeej uwagi w osobnych badaniach.

Na zakonczenic cheiatbym jeszeze wrédcié do wspomnianej dysproporcji migdzy
dlugoscia ostatnicgo okresu pozostawania bez pracy wedlug danych oficjalnych
auzyskang w rozmowach dtugoscia petnego ,stazu™ pozostawania bezrobotnym.
Rejestrowana wysoka plynnos¢ wsrdéd bezrobotnych to raczej nie jest wylacznic
cfekt skutccznego znajdowania kolejnych stanowisk pracy, a potem ich straty w wy-
niku zadziatania obicktywnych, niezaleznych od dancj osoby przyczyn. To nic musi

T Ibidem, s. 4.
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by¢ wcale objaw usilnych, czgstych, ale nieudanych i ponawianych préb wydobycia
si¢ z pulapki bezrobocia. Obserwacja $rodowiska bezrobotnych pozwala przypusz-
czac, iz czg$¢ z nich po utracie prawa do zasifku na krétko, nawet fikcyjnie, stara
zatrudni¢ sig na taki okres, by médc potem ponownie zarejestrowaé sig jako bezrobot-
ni majgcy prawo do zasitku.

Zjawisko takiego ,,zawodowego™ lub ,,cyklicznego” bezrobotnego réwniez wy-
magatoby osobnych badan, tym bardziej iz moga oni stanowi¢ wcale niemate obcig-
zenic dla Funduszu Pracy, a ponadto moga by¢ zarazliwym przykladem dla innych,
korzystajacych z zasitkdw dla bezrobotnych, co w rezultacie moze prowadzi¢ do
powstania samonapgdzajacego si¢ mechanizmu zwigkszajacego poziom bezrobocia.
Nic bez znaczenia jest przeciez fakt, iz ta grupa bezrobotnych weale nie musi dazy¢
do stalego wyzwolenia sig z zaistnialej sytuacji, bowiem jej kontynuacja jest dla nich
korzystna. Staja si¢ oni stalym klientem systemu oslon spolecznych, moga by¢
niepodatni na proby zmnicjszenia bezrobocia i beda zapewne glosno protestowad
przeciwko wszelkim zmianom tego systemu, ktore naruszalyby ich interesy. Dla
socjologa moze to by¢ ponadto ciekawy przykiad ksztaltowania si¢ swoistej subkul-
tury na marginesie bezrobocia jako zjawiska spolecznego. Programy przeciwdziala-
nia bezrobociu powinny z kolei uwzglgdni¢ owych prawdopodobnie bardzo opor-
nych na wszelkie podejmowane proby wydobycia ich z tej sytuacji. Na podstawic
dotychczasowych badai trudno byloby jednak oceni¢ jak wiclka jest owa ,.czarna
dziura” polskiego bezrobocia.

2. STRATEGIE PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU
W OPINII BEZROBOTNYCH

Bezrobocie jako nowe po 1989 roku zjawisko spoleczne od razu stalo sig przed-
miotem badan, takze socjologicznych. Bezrobocie wymusilo rowniez od samego
poczatku reakcje, nic zawsze wlasciwe, ze strony wladz centralnych, a takze posta-
wilo nowe zadania przed wiadzami lokalnymi. Bezrobocie jednak przede wszystkim
zaskoczylo i najbardzicj bolesnie dotknglo masy pracownikdw, ktérzy byli przyzwy-
czajeni od lat do sytuacji, Z¢c praca po prostu jest i zadnych zwolnien nie nalezy sig
obawiaé. Zaskoczylo réwniez coraz liczniejsze rzesze absolwentow réznego typu
szkot, przekonanych co do tego, Ze praca na nich czeka i to pafistwo winno mysleé
o tym, by po skoniczeniu szkoly otrzymali pracg zgodna z zawodem. Bezrobocie nie
jest wige tylko zagadnieniem naukowym, politycznym, socjalnym, ale dla konkret-
nego czlowicka jest osobistym przezyciem, nieraz wreez tragedia, ktdra stawia przed
nim trudny najcz¢scicj do rozwiazania problem znalezicnia w jego konkretnej sytu-
acji nowego miejsca wirdd najblizszych, a takze w otoczeniu spolecznym.
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A. OCENA SZANS ZNALEZIENIA STALEJ PRACY

W gospodarce rynkowej mozliwos¢ utraty micjsca pracy jest zjawiskiem jak
najbardziej naturalnym, a nawet pozadanym, gdyz tylko w ten sposéb rynek moze
regulowaé przeptyw sily roboczej z muiej do bardzicj wydajnych podmiotéw gospo-
darczych. To, co jest jednak dobre dla gospodarki jako catosci, nic musi by¢é w ten
sam sposdb oceniane przez pracownikow, ktorzy czgsto z dnia na dzieni stajg przed
konicczno$ciq znalczienia nowej, statej pracy. Mozliwosci te ogranicza w pierwszym
rzedzie lokalny rynek pracy, a pod tym wzglgdem badany rejon nie nalezy — delikat-
nie méwiae — do najlepiej rozwinigtych. Z drugiej strony szanse znalezienia nowej
pracy — na ¢o zwracaja uwage wszystkic badania i po prostu zdrowy rozsadek —
ograniczaja cechy samych bezrobotnych, wsréd ktorych wazne sg migdzy nnymi
wiek 1 wyksztalcenie.

W przypadku podziatu wedtug pfci optymista majacym nadziej¢ znalez¢ nicdtu-
g0 pracg jest co czwarty mgzezyzna i tylko co 6sma kobicta (ogotem 18,4% rozmow-
¢ow). Takich réznic nic ma juz wéréd tych, ktorzy widza trudnosci w znatezieniu
pracy, ale zamierzaja co$ zrobi¢, odpowicdnio 45,9% mezczyzn i 46,2% kobiet.
Traci nadzicjg, ale jeszeze sig nie poddaje odpowicdnio 11,9% 113,6%; przyzwycza-
ja sig do mysli, iz przez wicle lat moze by¢ bez pracy 4,4% 1 10,6% (ogdtem 7,5%);
za$ nie widzi zadnych mozliwosci znalezienia pracy 12,6% 1 15,2% megzczyzn
i kobiet {ogolem 13,9%).

Wyrazny wplyw na przedstawiane oceny wywiera rowniez poziom wyksztatce-
nia. Na przyk{ad blisko potowa bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym albo
si¢ przyzwyczaita, albo nie widzi mozliwosci znalezienia pracy. Z drugicj strony
tytko co piaty bezrobotny okresla si¢ w zaistnialej sytuacji jako optymista, ale co
piaty z wyksztatcenicm powyzej $redniego. Programy przeciwdziatania bezrobociu
winny wzigé pod uwagg, iz w takim jak badany, stabo rozwini¢tym regionie gospo-
darczym, wiclu — tutaj co pigty — bezrobotnych beznadziejnie ocenia swojg szansg
znalezienia stalej pracy, a jezeli doliczy¢ do tego tracacych nadziejg, to taki stan
swiadomosci dotyczy w naszym przypadku juz co trzeciego rozmowcy.

B. STOSUNEK DO DOKSZTALCANIA

Wieku, niestety, nic da si¢ zmicnié, ale jest to mozliwe w przypadku poziomu
wyksztalcenia tub rodzaju przygotowania zawodowego, co zamierza zrobié trzy
czwarte bezrobotnych niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, w tym ponad 90%
bezrobotnych w wieku do 34 lat oraz ponad dwie trzecie w wicku powyzej 45 lat.
Najwigeej, bo 50 bezrobotnych — w tym czgsciej ludzie starsi — zamierzato wybraé
kierunek zmiany lub podnoszenia umiejg¢tnosci zawodowych zwigzanych z tradycyi-
nymi czynnosciami wykonywanymt w przemyséle, w tym takze w budownictwie.
Podobna liczba — 48 oséb — zamierzata podjaé szkolenie z informatyki lub obstugi
komputera, tym razem zdecydowanie czgsciej tudzie miodsi. Szkolente dotyczace
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przygotowania do prowadzenia ustug w sferze turystyki wicjskigj chcialyby podjaé
23 osoby, a dalsze 15 oso6b myslalo o szkoleniu w zakresic produkceji rolnej, w tym
takze rolnictwa ckologicznego. Kursy zwigzanc z obstugg biura, np. sckretarek,
nastepnic kursy ckonomiczne, np. ksiggowych, oraz kursy dotyczace marketingu lub
zarzadzania wybralo odpowicdnio 18, 17 i 13 0sob.

Analizujgc potrzeby regionalnego rynku pracy, powiatowy urzad pracy dostrze-
ga braki kadr w takich zawodach jak: samodziclna ksiggowa, kadrowa, fachowcy
z uprawnieniami do pracy przy nowych technologiach budowlanych. Z kolei z anali-
zowanych ofert pracy wynika, 1z na rynku pracy najwigksze zapotrzebowanie bylo
na: sprzedawcow, ckonomistéw, konserwatordw, tynkarzy, $lusarzy, ochroniarzy,
robotnikow budowlanych, kicrowcow, spawaczy, lakicrnikow i clcktrykow. Na do-
datck wszystkic tc oferty mogly bez wigkszego trudu znalezé pozytywna odpowicdz
urz¢du ze wzgledu na duzg réznorodnosé juz zarcjestrowanych bezrobotnych.

Sytuacja przedstawia sig wige nastgpujaco: z jedngj strony istnicjc godne pozy-
tywncj oceny ogromne zaintercsowanic podnoszeniem kwalifikacji, w czym usilnic
pomaga rownicz urzad pracy®; z drugicj za$ strony zapotrzebowanie rynku — przy-
najmnicj na razic — jest bardzo znikome. Podjgeic trudow i kosztow doksztalcania
jest wige raczej inwestycja na przysziosc. Istnicje jeszeze jeden problem, o ktérym
wspominalem juz wczedniej, ze wickszos¢ zdobytych w szkolach zawodowych
waskich kwalifikacji jest nicprzydatna na micjscowym rynku pracy. Czy te nowe,
cigzko zdobywanc umicjgtnosci bgda lepicj dostosowanc do jego przysziych po-
trzeb?

Oceny sytuacji i mozliwosci w sferze doksztalcania jeszeze bardzicy sig¢ kompli-
kuja, jezeli wezmiemy pod uwage opublikowanc — na razic w postaci przckazow
medialnych — wyniki migdzynarodowych badan OECD nad wydolnoscig systemu
cdukacyjnego kilkudziesigeiu krajow. Polscy uczniowic — szczegolnie ze szkot za-
wodowych — wypadli na tym tlc wyjatkowo nickorzystnic. Okoto 40% sposrod nich
zostalo zakwalifikowanych jako tzw. funkcjonalni analfabeci, ktorzy nic potrafig
zrozumicé najprostszego tckstu. J. Strzemieczny z Centrum Edukacji Obywatelskicj
pisze w zwigzku z tym: ,Nasza szkola powinna uczy¢, jak szukaé wiedzy 1 jak jg
stosowa¢. Powinna uczyé¢ umicjgtnosci krytycznego myslenia, czyli rozwigzywania
nicstandardowych problemow. Stawia¢ na samodzielno$é ucznidéw, pozwolic im
rozwigzywaé problemy i — co jest nicstychanic wazne — pozwoli¢ si¢ myli¢ w
poszukiwaniu prawdy... Dzisiaj karicra zawodowa zalczy glownic od zdolnosci do
pracy w zespole 1 umicjgtnosci rozwigzywania problemow™.

¢ Odpowiednio w latach 1998, 1999 i w 2000 na szkolcnia skicrowano 288, 260 i 177
bezrobotnych.

* ). Strzemieczny, Zvlismy w fikcji, ,Gazeta Wyborcza”, 6 XII 2001. Pewnym pocicsze-
nicm w tcj sytuacji moze byé fakt, iz systemy edukacyjne wielu innych, czgsto bardzicj rozwinig-
tych krajow, wypadly w te) ocenic takze nic najlepie).
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W tym kontckscic powszechng cheé podnoszenia kwalifikacji trzeba sprowadzié
do odpowicdnicgo poziomu, powyzcj Ktorego nic jest w stanic wznic$é si¢ ani miody
absolwent szkoly zawodowej, ani tym bardziej starszy i jeszcze stabiej wyksztalcony
uczestnik naszego rynku pracy. Pozytywnie nalezy oceni¢ ujawnione dazenia, ale
w oparciu o taka silg¢ robocza nowej ,.Doliny Krzemowej” raczej nic wybudujemy.
Dobre chgci, rzeez sama w sobic bardzo cenna, weale nic musza by¢é warunkiem
wystarczajacym do wyrwama sig z bigdnego kota bezrobocia.

W jeszcze gorszej sytuacji sa ci bezrobotni, ktdérzy nie zastanawiali si¢ nad
podnoszenicm swoich umicjgtnosci zawodowych albo nic chea ich podnosié, a byto
to 67 osob, czyli jedna czwarta ogdtu badanych. Cz¢8¢ z nich, 18% tej grupy, w tym
glownie kobicty, uwaza, iz ma wystarczajace kwalifikacje do wykonywania swojego
zawodu, a dalsze 10% nic ma po prostu na to ochoty, w tym zdecydowanic czgscie)
stosunkowo miodzi mgzezyzni. Najczgstszg przyczyna braku cheei do podnoszenia
swych kwalifikacji jest przekonanie, ze wyksztatcenie kosztuje i bezrobotny nie ma
na to picnigdzy — 34% tej grupy 1 znowu sg to czg¢scicj miode 1 stabicj wyksztatcone
kobicty. W podobnym stopniu wymienianc byly dwa innc powody, to jest zbgdny
wysitek, ktory 1 tak nie przynidstby wigkszych pozytywnych efektow, oraz niemoz-
no§¢ podjgeia nauki ze wzgledu na wiek, zdrowie itp. — po okolo 20% tej grupy.
W pewnym sensie trudno nie przyznaé tej argumentacji sporej dozy shusznosci.
Takze wielu z tych, ktdrzy zamicrzaja sig doksztatcac, podejmuje czgsto mato efek-
tywny wysitek wyuczenia sig¢ kolejnej waskiej specjainosei albo tez nie bgda oni
w stanie przyswoi¢ sobic nowych umicjgtnosei 1 wiedzy na wymaganym przez
przysztych pracodawcéw poziomie.

W programach zwalczania bezrobocia do doksztalcania przywigzuje si¢ zazwy-
czaj duze znaczenie. Warto jednak zwroci¢ uwagg, iz w perspektywie jednostkowe)
podjecie trudu doksztatcania zazwyczaj tylko zwigksza szanse znalezicnia nowego
miejsca pracy w stosunku do innych bezrobotnych. Jezeli prawic wszyscy mtodzi
bezrobotni zdeeyduja si¢ na taki krok, wdwcezas mamy do czynienia z typowa
syluacjq zblizong do gry o sumie zerowej, czyli szanse znalezienia nowe) pracy przez
poszczegdlnych bezrobotnych nadal sa podobne. W pewnym sensie ubocznym, ale
pozytywnym, skutkicm podjgcia takic) gry jest podnoszenie ogélnego poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji wérdd uczestnikéw rynku pracy, co w diuzszym okresic
czasu moze ufatwi¢ lokowanic w danym micjscu nowych, takzc zaawansowanych
technologicznic, inwestycji. Jednak w krétkim okresie czasu nie ma to wigkszego
zwiazku z przyrostem miejsc pracy, a tym samym zmnicjszanicm w widoczny spo-
sob stopy bezrobocia. Mozna jednak traktowaé cz¢§¢ dziatalnodci niektdrych szkét -
szczegolnie na poziomie pot- | wyzszym — jako swoiste przechowalnic dla bezrobot-
nych i opoznianic w przypadku miodziczy czasu wehodzenia na rynek pracy. Bez
watpicnia jcst to takze wazna inwestycja w przysztosc.
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C. STRATEGIE ZYCIOWE BEZROBOTNYCH

Okres pozostawania beczrobotnym zawsze wymaga przyjecia jakicj§ strategii
Zyciowe)j, a najprostszym rozwigzanicm bytoby znalezienie podobnej do utraconc;j
pracy. Z przedstawiongj listy kazdy z rozmowcow mogt wybra¢ maksymalnic dwic
odpowicdzi, ale wickszo$¢ zadowalata sig jednym wyborem. Ukrytym zatozeniem
sytuacji badawcze), w ktorej znalazty si¢ ankictowane osoby, byto pominigcie naj-
bardzie) naturalnego dla wigkszoéci bezrobotnych rozwiazania, czyli powrotu do
poprzedniej {ub uzyskanic podobnej stalej pracy. Pytanie stawiato wigc rozmoéwcow
w nieco przymusowej sytuac)i wyboru, ktérego wolcliby prawdopodobnie uniknaé,
ale ktory powinni mie¢ na wzgledzie, biorae pod uwagg bardzo trudna sytuacj¢ na
miejscowym rynku pracy.

Wsrdd bezrobotnych powiatu ropezycko-sgdziszowskiego dominuja dwa rodza-
Je wypowiedzi. Co trzeci rozimdwea (29,2%) jako podstawg swej strategii wybiera
doksztalcanie lub zmiang rodzaju kwalifikacji, o czym pisalem w innym kontekscie
powyzej. Najczgscicj jednak (30,7%), chociaz na przedstawianej liscie byta to ostat-
nia pozycja, jako sposéb rozwiazania trudnej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ nasi
rozmowcy, wybicrano wyjazd za granicg, przynajmniej na jakis czas. Czgsciej taki
zamiar wyrazali bezrobotni mlodsi 1 stabiej wyksztalceni.

Wynik tcn mozna powiazac z toczaca sig obecnie dyskusja wokot dostgpnosci
rynku pracy Unii Europejskie) dla polskiej sity roboczej. Oficjalnic pomnicisza sig
tego rodzaju tendencje, ale sondaze, prowadzone rownicz przez instytucje migdzy-
narodowe, jak i badania socjologiczne, wykazuja znaczne zainteresowanie respon-
dentow wiasnic takim rozwigzaniem. Przyktadem moga by¢ badania prowadzone
jeszcze na poczatku lat 90-tych w kilku réznych miastach, gdzie dominowato czeka-
nic na odpowiednig pracg, ale wyjazd za granicg zajmowal juz wysoka pozycjg'™
Najczgseiej jednak kwestia ta jest wstydliwie skrywana i nawet w opracowaniu
zlozonym z tckstow kilkudzicsigeiu autorow o bezrobociu w matych miastach zjawi-
sko wyjazdu za granicg praktycznie zostalo pominigte jako clement strategii zycio-
wej samych bezrobotnych t jeden z mozliwych elementdéw programu zmnicjszenia
bezrobocia w spolecznosci lokalnej'.

Sami bezrobotni jednak ani nie sfuchaja specjalnie oficjalnych gloséw, ani nic
ogladaja si¢ na wyniki badan socjologicznych, tylko wykorzystuja dostgpne w da-
nym miejscu i czasie mozliwosci. O tym, ze to nic oni pierwsi wymyslili takie
rozwiazanie, najlepicj przckonuje wielkosé polskiej emigracji, ktora w duzej micrze
wyjechata z kraju za chlebem, i fakt, ze wielu mieszkaficow badanego regionu ma

1}

Zob. St. Dzigcielska-Machnikowska, G. Matuszak, Bezrobocie nowym proble-
mem polskiego pracownika, L6dz, 1995, s, 51,
"' Zob. Bezrobocie w malych miastach, red. R. B. Wozniak, Koszalin 1997,
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czlonkow rodziny za oceanem. Tym bardziej zastanawiajgca jest ta zmowa milcze-
nia, takze wiclu socjologdw, wokét tej kwestii. Innym problemem jest to, kto wyje-
dzie lub juz wyjezdza do pracy za granica. Jezeli beda to — jak wynikaloby z przy-
toczonych danych — ludzie wprawdzie milodzi, ale stabiej wyksztalceni, to nie
przyniosg oni chluby naszej silc roboczej na obcym rynku, ale to juz jest catkicm
inne zagadmenie.

Programy ograniczania bezrobocia, tak krotkookresowe, jak i planowanc w dhuz-
szej perspektywie czasowej, nie powinny wigc pomijaé¢ milczeniem ani oczekiwan
samych bezrobotnych, ani tez realnych mozliwosci wyjazdu za praca, na przykiad do
wiclu krajéw Unii Europejskiej. Kwestia mozliwie szybkiego otwarcia europejskie-
go rynku pracy to przedmiot ncgocjacji rzadowych. Urzedy pracy winny ze swej
strony rowniez uwzgledni¢ taka mozliwo$¢ i na przyklad w ramach wykorzystania
opisanego wczesniej dazenia do doksztalcania moglyby organizowaé kursy nauki
jezykow obecych. Moze wowcezas na przyklad pielggniarki skorzystalyby w wigk-
szym stopniu z ofcrty pracy w skandynawskich szpitalach, za$ nasze miode kobiety
nie musialyby wyjezdza¢ co najwyzej na zbiory truskawek do Hiszpanii.

W $wiadomosci bezrobotnych istotnc miejsce zajmujg jeszcze trzy inne strategic,
uzyskujace réwniez sporg ilos¢ zwolennikow. Czgs¢ bezrobotnych zamicrza zajaé
si¢ pracg dorywczg, a w domysle — ,na czarmo”, §wiadczenicm nicformalnych
drobnych ustug, czy tez drobnym, ,walizkowym” handlem — 15,4% badanych.
Prawdopodobnie w tej grupie rozméwcow mozna znalezé wielu z tych, ktdrzy
korzystajac takze z réznych dziatafh oslonowych potrafig dobrze wykorzysta¢ swdj
status bezrobotnego do zapewnienia sobie zno$nych lub nawet dobrych warunkéw
zycia. Inni rozmdéwcy zamierzajg wyjechaé za pracg do inncgo regionu Polski —
14,6% badanych, w tym glownic — co zrozumiale — ludzie miodzi. Jest wreszcic
grupa (12,0%}, ktéra po powrocie na wied cheialaby zajaé si¢ pracg w gospodarstwie
rolnym, a wigc z duzym prawdopodobienstwem powigkszyé 1 tak niemale ukryte
bezrobocie w badanym rejonie. Nietrudno sig domyslié, iz sg to cze$cicj bezrobotni
przynajmnicj w Srednim wieku i nizej wyksztalceni, podobnie jak dwic kolejne
grupy rozmowcow, ktorych mozna okreslic jako zrezygnowanych, gdyz albo nie
zamicrzajg nic robi¢, tylko czekaé na okazjg — 7,9% badanych, w tym czescic)
mezezyzni, albo stwierdzaja, iz do bycia bezrobotnym mozna si¢ przyzwyczaié —
7,1% badanych, w tym czgsciej kobiety. Znikoma grupa myslala o zatozeniu wlasnc;j
firmy, tylko 2,2% badanych.

W kontekscic dyskusji wokot zwalczania bezrobocia godne uwagi jest niewiel-
kie zaintcresowanie wsréd samych bezrobotnych zakiadaniem wiasnych firm, cho-
ciaz tak wiele mowi sig i pisze o koniecznosei ulatwien administracyjnych i kredyto-
wych w tym zakresie. W prezentowanych badaniach jeden z kwestionariuszy
skierowany byt do przedsigbiorcéw. Analiza stanu przedsiebiorczosci w takim stabo
rozwinigtym gospodarczo regionie wykazuje jednoznacznie, iz juz obecnie obserwu-
jemy nadmiar jednoosobowych i wegctujacych firm dziatajacych na bardzo stabym
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i ptytkim rynku. Mozna wowczas lepicj zrozumicé wstrzemigzliwo$¢ bezrobotnych
w wyborze tcj wlasnie strategh, przynajmnicj w badanym regionic. Duzy nacisk na
rozwdj drobnej przedsigbiorczosci w licznych programach walki z bezrobociem nie
musi by¢ odpowiedni dla wszystkich regionéw'?. Dla wigkszosci badanych bezro-
botnych jest to raczej jeszcze jedna §lepa uliczka i wydaje sig, Ze oni rozumicja, albo
raczej czuja to lepie) od wiclu fachowedw od zwalczania bezrobocia. Programy
przeciwdzialania bezrobociu w punkeie dotyczacym promowania przedsigbiorczo-
sci winny wige zawsze uwzgledniaé charakter danej spolecznosci terytorialue;.

D. WYBOR MIEISCA PRACY WEDLUG TYPU WLASNOSC!

Bezrobocic w badanym rejonic w duzej micrze — 0 czym juz wspominalem —
generujg dawne zaklady panstwowe, ktore od poczatku proceséw transformacji
zwolnity juz wigkszos¢ zatrudnionych w czasach realnego socjalizmu pracownikdw.
Mimo tego wigkszosé badanych bezrobotnych — bo 58,8% ogotu —majac do wyboru
podobnic ptatng prace w padstwowym lub prywatnym zakladzie wybrataby ten
picrwszy. Jest to tylko meco nizszy odsetek niz wsrod badanych przez CBOS
reprezentacji 0sob aktywnych zawodowo, wsrdd ktorych w latach 1994, 1997 1 1998
odpowiednio 65%, 63% 1 73% wybieralo pracg w zakladzic panstwowym'?,

Skad zatem bierze si¢ owa atrakcyjnoé¢ zakladow pastwowych, mimo z¢ to one
w duzej micrze sa przyczyna wysokicgo bezrobocia. Mozna chyba postawi¢ hipo-
tezg — chociaz bylaby ona tiudna do sprawdzenia — zc w $wiadomosci badanych,
takze bezrobotnych, pomijany jest fakt, Ze ten typ przedsigbiorstwa zanika i nic jest
juz ostoja bezpicczne) pracy. Pamigta sig jednak, a mtodziezy przypomina, ze przed-
sigbiorstwo panstwowc w czasach realnego socjalizmu kazdemu zapewnialo zatrud-
nienic i nieznana byla obawa przed utraty pracy. Mozna tez przypuszezaé, iz jeszeze
diugo w $wiadomosci pracownikow trwaé bedzie pamigé tego raju utraconego bez-
piccznej pracy w socjalistycznym przedsigbiorstwic. Przedsigbiorstwa prywatne prze-
grywaja w tej konfrontacji z kretesem, gdyz wolaloby w nich pracowaé zaledwic
4,9% rozmdwcdw. Umocowame prywatnego przedsigbiorstwa jako podstawy go-
spodarki kapitalistycznej w $wiadomosci naszego spoleczefistwa jest ciagle jeszeze
bardzo watte. Nicktoére programy przeciwdzialania bezrobociu wychodzg zresztg
naprzeciw takim pogladom i postuluja na przykiad radykalne zwickszenic roli pan-
stwa w tworzeniu nowych migjsc pracy, widzac w tym panaccum na aktualne
nicdomogi gospodarki rynkowej. Tego rodzaju pomysty nicco ztosliwie mozna
zrecenzowac, iz warto byloby jc uzupeini¢ o pigeioletnic plany rozwoju gospo-
darczego.

12 Zob. ibidem.

' W.Derczynski, M. Falkowska, Praca i bezrobocie, {w:) Nowa 1zeczywistosé, red.

K.Zagdrski, M. Strzeszewski, Warszawa 2000, s. 171.
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3. STOSUNEK DO BEZROBOCIA

A. BEZROBOCIE: ZJAWISKO POZYTECZNE CZY SZKODLIWE?

Wicle dyskusji wzbudza ocena samego bezrobocia, ktdra w duzej micrze zalezna
jest od przyjetego stanowiska politycznego, chociaz zadna z opcji nic odzegnuje si¢
od potrzeby walki z bezrobociem. Nie wehodzae w tym miejscu w dyskusje, jaki
rozmiar bezrobocia mozna uznaé za mozliwy do przyjecia, a nawet pozyteczny,
zamieszczamy wyniki sondy wsréd wszystkich badanych kategorii spotecznych
dotyczgcej wlasnic ogolnej oceny bezrobocia.

W badaniach CBOS wsrod aktywnych zawodowo w 1998 roku bezrobocic jako
zjawisko szkodliwe, do ktérego nic wolno dopuszczaé, ocenito 64%, jako normalne,
z ktdrym trzeba si¢ pogodzi¢ 30%, a jako pozyteczne ~ 2% badanych'®. Odpowicd-
nic wyniki w naszych badaniach to: 82,6%, 13,6% i 1,6% wsrdd wszystkich roz-
méwcdw, w tym bezrobotni: 75,4%, 18,7% i 3,0%. Roznice migdzy poszezegdlnymi
kategoriami nie s3 zbyt duze, ale charakterystyczne sa odpowiedzi samych bezrobot-
nych, ktérzy na tie ogdtu badanych nieco czgscicj uznajg zjawisko bezrobocia za
pozytcczne. Najbardzicj rygorystyczna w tcj kwestii jest mbodzicz, co moze byé
zrozumiate, biorac pod uwagg powszechno$¢ bezrobocia wérdd absolwentdw, o czym
pisalem wczesnicj. .

Rozmoéwcy z powiatu ropczycko-s¢dziszowskiego wyraznic czgScicj uznawali
wige zjawisko bezrobocia za szkodliwe, co przede wszystkim moze byé powodowa-
nc trudnicjsza niz przecigtnie w kraju sytuacja na miejscowym rynku pracy. W ra-
mach akcji informacyjnej mozna bytoby przyja¢ — mimo tiudnej obecnic sytuacji—
zalozenie, iz w gospodarce rynkowej pewien poziom bezrobocia — pytanice tylko jaki
- moze by¢ pozyteczny. Pozwolitoby to na powolne odchodzenic od ciagle zywego
w potocznej $wiadomosci idcatu peincgo zatrudnicnia, czego przykiadem moze byé
wspomniane wyzej przywigzanic do panstwowcgo, czytaj: socjalistycznego, przed-
sicbiorstwa.

B. PRACA ,NA CZARNO” | POBIERANIE ZASILKU

W okresic realnego socjalizmu powszechnym zjawiskicm byly tzw. |, fuchy”,
polcgajace na wykorzystywaniu czasu, czgsto narzedzi, a takze rznego typu dobr,
zawlaszczanych z miejsca pracy do wykonywania dodatkowo platnych ustug. Wraz
z kurczeniem si¢ sektora panstwowcgo zjawisko to wyraznie zamicra, ale wraz
z pojawieniem si¢ bezrobocia coraz wigkszego znaczenia nabiera praca ,,na czamo”,
czgsto przy jednoczesnym korzystaniu z zasitku dla bezrobotnych.

" Ibidem, s. 175.
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W kolejnym pytaniu wszystkie badane kategoric spoleczne ocenialy skalg wy-
stgpowania tego zjawiska w zamicszkiwanej przez nic okolicy. W badaniach og6lno-
polskich z listopada 1998 zdecydowanic wigee) rozmdwcow przyznawalo, iz bezro-
botni pracuja ,na czarno”, gdyZ sa to wszyscy lub prawic wszyscy wedhug 2%
badanych, wigkszos¢ — wedlug 34%, okolo polowy — 31%, tylko nicliczni — 20%,
prawie nikt — 0%, trudno powicdzicc — 13% badanych. W naszych badaniach byto to
odpowiednio: 1,1%, 11,7%, 18,1%, 30,8%, 12,8% i 25,5%, w tym wsrod bezrobot-
nych: 0,7%, 15,7%, 19,4%, 34,3%, 9,0% i 20,9%. Nic wydajc si¢, by tego rodzaju
zjawisko bylo rzadzicj spotykane w badanym przez nas regionic. Mozna tylko
przypuszczac, 1z z jakich$ wzgleddéw bezrobotni z powiatu ropezycko-sqdziszow-
skicgo nie chcieh widzie¢ faktycznych rozmiardw tego zjawiska. Przyczyng tego
bylo najprawdopodobnicj micjsce prowadzenia rozmowy, ktora odbywata sie w sie-
dzibie Urzgdu Pracy, stad by¢ moze pewna obawa przed ujawnianicm tego rodzaju
opinii nawct w pewnym oddaleniu od urzednikow.

Pochodnym w stosunku do powyzszego zjawiska jest réwnoczesne pobieranic
zasitku i zarobkowanic, Nalezy pochwali¢ taki stan rzeczy jako przejaw zaradnoéci
zyciowej zdaniem 7,9% naszych rozmowcow, w tym 12,4% rolnikow (w nawiasie
dane z badan CBOS - 7%). Nie ma w tym nic nagannego, gdyz trudno wyzy¢
z zasku wedhug 64,8% (51%), zas nalezy taki fakt potgpic jako przykiad oszukiwa-
nia panstwa zdaniem 19,4% (36%) mieszkancow badancgo powiatu. Brak zainterc-
sowania lub zdania na ten temat wyrazito 7,9% (9%) badanych'®.

Autorzy cytowancgo opracowania traktujg krotko ten stan rzeczy jako ,,swoiste
liczenic sig¢ z realiami transformacji”, W podobnym tonic wypowiadaja si¢ réwnicz
pracownicy urzedow pracy | me tylko oni.

Z drugiej strony to nie odosobniony przypadck, gdy jeden z urzgddw pracy
przygotowuje 60 stanowisk pracy przy od$niczaniu miasta, cheé do takicj pracy
zglasza okolo 30 oséb, a realme przychodza cztery osoby (informacja zastyszana
w telewizyjnych ,,Wiadomosciach™), Nie cheg w tym micjscu mnozy< wigeej takich
przyktadéw, kiedy mimo panujaccgo bezrobocia trudno czgsto znalezé chetnyeh do
podejmowama pewnego rodzaju prac uznawanych za deprecjonujace(shuzba domo-
wa, opicka nad ludzmi starymi czy obloznic chorymi).

Chciatbym jeszcze zauwazy¢, i1z nic dziwi fakt, ze bezrobotni wykorzystuja na
rézne sposoby mozliwos¢ korzystania z zasitkdéw i jednoczednie nieformaincgo
zarobkowania pozwalajaccgo wiclu z nim — a to pokazuja przecicz przedstawione
wczesnic) dane — na zupelnie znosne w poréwnaniu z innymi warunki zycia. Mnigj
zrozumiale jest owo prawie pelne przyzwolenic — tak ze strony przedstawicieli
wiadzy, jak 1 samych ludzi — na tolerowanie powstajacc) na naszych oczach kolejne)
dziedziny naszego zycia, w ktére) formalne urcgulowania dalece mijajg si¢ z realny-

'* |bidem, s, 176,
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mi zachowaniami. Waznym zadaniem dla badan socjologicznych bylaby w miarg
rzctelna ocena, jaka czg§¢ wzrastajacego ciagle bezrobocia to wiasnie owa narosl
wykorzystujaca kosztem innych, rzeczywiscic potrzebujacych, skromne $rodki po-
zostajace do dyspozycji urzgdow pracy.

W programach przeciwdzialania bezrobociu nie powinno sig takze pomijaé
innego, nie uwzglednionego w naszych badaniach, ale istnicjacego w tym regionie
zjawiska zatrudniania ,,na czamo” przybyszow z sasicdnich krajéw. Z jednej strony
zmniejsza to ilo$¢ miejsc pracy dostgpnych dla statych micszkafcow, zas z drugiej
wprowadza nierowne warunki konkurencji dla tych przedsi¢biorcow, ktorzy formal-
nie, czyli ponoszac wszystkie oplaty, zatrudniaja pracownikoéw. Reguty gry ekono-
miczne)j sg tu wyjatkowo proste, gdyz ci, ktdrzy korzystaja z tanszcj sity roboczej
pracujacych ,,na czarno”, niezaleznie skad ona pochodzi, moga narzuca¢ rujnujace
innych ceny, sami nie wnoszgc istotncgo wktadu do skarbu panstwa.

C. OPINIE O ZWALCZANIU BEZROBOCIA W POLSCE

Skuteczno$é programdw zwalczania bezrobocia mozna poréwnaé do stawetne;
definicji konia ze staropolskiej encyklopedii: ,Kon jaki jest, kazdy widzi”. Mimo
miernych do tej pory efektéw nie zwalnia to oczywiscic socjologa od podcjmowania
ciagle od nowa tego wazkicgo problemu, a tym samym takzc sondowania opinii
spoleczefstwa.

W naszych badaniach wszystkic katcgoric spotecznc wybicraly z przedstawione;j
listy opinie {maksymalnie trzy) od kogo lub od czcgo moze ich zdaniem zaleze¢
wysoki poziom bezrobocia w Polsce, kto lub co powoduje, ze dotychczasowa walka
z bezrobocicm w Polsce nic jest wystarczajaco skuteczna. Dotycza one zgodnic
z trescig pytania oceny sytuacji w catym kraju i jej wplywu na bezrobocie utrzymuja-
ce sig w rejonie zamicszkania naszych rozmowcdw, a zatem celem bylo zebranie
opinii o roli polityki globalncj oraz lokalncj, jak réwniez o ewentualnym wspdt-
udziale samych zainteresowanych.

Badane kategorie spoleczne zdecydowanie najczgsciej wing za wysoki poziom
bezrobocia obarczajg wiadze centralne. Tak wige az 56,3% ogotu badanych stwier-
dza brak wiasciwej polityki rzadu w zwalczaniu bezrobocia, ktora powoduje ich
zdanicm jego wzrost w takich rcgionach jak badany powiat. Podobnej wielkosci
grupa rozmoweodw (53,5%) wybrala opinig o negatywnym wplywic na poziom
bezrobocia ziej polityki rolnej, z powodu ktdrej ludzie nie maja wystarczajace;j ilosci
pracy w rolnictwie i w zakladach zwiazanych z rolnictwem. Na margincsic tcj opinii
mozna zauwazy¢, iz faktycznic jest dokiadnic odwrotnie, gdyz zaniechanie gigh-
szych zmian strukturalnych powoduje wiasnic nadmicrny udziat zatrudnionych w tej
czgéei gospodarki. W przyszlosci mozce to by¢ istotnym zrédiem kolejncj grupy
bezrobotnych lub tez ludzi bezczynnych zawodowo. W nicwicle mniejszym stopniu
(48,1%) rozméwey widzg przyczyny bezrobocia w nieudanych reformach gospodar-
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czych, ktore w konsckwencji doprowadzily do upadku wiclu zakladdw pracy. Przed-
stawionc dane odzwiercicdlajg oczywiscie przede wszystkim stan §wiadomosci spo-
lecznej, a nie koniecznie faktyczny stan rzeczy, ale nie mozna tego — jak przckonujg
si¢ o tym kolejne ekipy rzadzace — bagatclizowaé, takze przy okazji opracowywania
programdéw przeciwdziatania bezrobociu.

Trudno nie zgodzi¢ sig zreszta z opinia, Ze to wlasnie polityka rzadu w duzcj
mierze wplywa na poziom bezrobocia, ale sami rozméwcy dostrzegaja takze inne
clementy. Cz¢$¢ badanych (28,0%, w tym 13,2% przedsigbiorcow) winnymi czyni
wiascicieli zaktadow pracy, ktorzy dbajq gidwnie o swoje interesy i nie troszczg sig
0 10, co bedzic sig¢ dzialo ze zwalnianymi pracownikami. Tylko co piaty rozméwca
(21,2%, alc 34,2% przedsigbiorcdw) dostrzcga negatywny wplyw réznych regulacji
prawnych, na przyktad w postaci nieodpowicdnicgo kodcksu pracy, na co tak silnie
zwraca si¢ z kolei uwage w dyskusjach nad warunkami zmnicjszenia bezrobocia.
Nicwielkie znaczenic przywigzuje sie do bledow gospodarczych z okresu realnego
socjalizmu, gdyz czyni tak zaledwic 11,9% badanych. Tak wigc w $wiadomosci
zarowno miodszych, jak i starszych rozméwcow, to nie ksigzycowa gospodarka
z czasOw PRL-u, ale aktualne bledy gospodarki rynkowej lezg u podstaw wysokicgo
poziomu beczrobocia. Najrzadziej z prezentowancej rozmdéwcom listy wybicrano
(8,0%] stwierdzenie, iz bezrobocic zalezy takze od samych pracownikdw, bo czgsci
z nich nie chee sig pracowac, nie chee im sig szukac€ pracy, czy tez majg zbyt niskic
kwalifikacje.

D. POMOC BEZROBOTNYM W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Przyczyny bezrobocia majq przede wszystkim wymiar globalny, a wsréd nich
glowne miejsce zajmujc pozadana skadinad transformacja ustrojowa. Bezrobotnym
jest sig jednak w okreslonym micjscu, zas widoczne przyklady duzego zroznicowa-
nia poziomu bezrobocia w blisko nawet potozonych regionach wskazujg, iz spofecz-
no$¢ lokalna moze mie¢ duzy wplyw na jego rozmtar i charakter. W kwestionariuszu
zamicszczonc zostato wige pytanie skierowane juz tylko do bezrobotnych, w ktérym
rozmédwcy proszeni byli o oceng, kto lub co moze im w najwigkszym stopniu pomde
w ich miejscu zamieszkania w znalezieniu stalej pracy. Kazda pozycja przedstawio-
nej listy byla oceniana wedtug tréjstopniowcj skali, zc z tcj strony mozna oczckiwaé
duzej, nicwiclkicj lub Zadnej pomocy.

Wymowa uzyskanych w ten sposdb odpowiedzi jest jednoznaczna i bardzo
charakterystyczna. Badani bezrobotni w ogromncj wiekszoéci przckonani sg, iz
zadna instytucja nie jest w stanie rozwigzac¢ ich kiopotow zyciowych zwigzanych
z brakiem pracy. Licza wigc przede wszystkim (81,7% odpowiedzi typu ,,duzo™) na
sicbic, a w nicwicle mnicjsze) mierze (62,7%) na szczescic albo przypadck, ktore
pozwolityby im znalez¢ staly pracg. Na wyrazang opini¢ niewiclki wplyw mialy
takic cechy jak wiek, pte¢ czy tez wyksztalcenie i kondycja materialna. Stosunkowo
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czgsto oczekiwano réwnicz pomocy rodziny lub znajomych (43,1%), a czgsciej
czynili tak ludzic miodzi (56,9% odpowiedzi typu ,,duzo™), lepiej wyksztalceni
(60,0% z wyzszym wyksztatceniem) i o lepszej kondycji materialnej (62,5% tych,
ktérym powaodzi si¢ co najmnicj dobrze). Dopiero w dalszej kolejnosci oczekiwano
na pomoc panstwa jako instytucji rcalizujacej polityk¢ w calym spoleczenstwie
(30,7%) albo micjscowego urzgdu pracy (29,9%), ktory na swoim terenie rcalizuje
polityke panstwa w ramach przyznanych $rodkow finansowych. Ten rodzaj oczeki-
wania wyraznic rzadziej spotykamy wsréd ludzi starszych, w wieku powyzej 45 lat,
oraz wérod rozmoéwcow najgorzej oceniajacych swoja kondycjg materialng. Wiasnic
w tej grupie rozmdwcow mozna poszukiwaé kandydatéw na ,,2zclaznych” bezrobot-
nych, ktorzy maja dodatkowo bardzo ograniczone szanse powodzenia na ,,czarmym”
rynku pracy. Zdecydowanic juz rzadziej oczekiwano pomocy réznych organizacji
lub stowarzyszefi spolecznych (10,1%), czy tym bardziej Kosciola i zwiazanych
z nim instytucji (2,3% odpowiedzi typu ,,duzo”).

Ogdlnic mozna stwicrdzié, iz badani nie wicrza w skuteczna pomoc formalnych
instytucji, gdyz szanse wydobycia sig z trudnej sytuacji pozostawania bezrobotnym
w regionic charakteryzujacym si¢ bardzo trudnym rynkiem pracy widza przede
wszystkim w wykorzystaniu osobistych mozliwosci, ktore pozwolilyby im ewentu-
alnie ubiec innych konkurentéw w wyscigu do pojawiajacych sig¢ niclicznych stano-
wisk pracy. Z drugiej strony winnym wysokicj skali bezrobocia rozméwcy czynigq
przede wszystkim instytucje centralne. Mamy wigc kolejny przyktad istnienia w dal-
szym ciggu zjawiska, ktore w trochg innym kontekécic S. Nowak nazwal kiedys
»proznia socjologiczng” na okreslenie sytuacji braku ciaglosci migdzy jednostka
a calym spoteczenstwem.

Bezrobocie to zdaniem badanych efekt nie do konca zrozumiatej polityki gospo-
darczej i socjalnej rzadu, za$ mozliwoscei jego cfektywnego zwalczania w skali
jednostkowej ogranicza si¢ w gléwnej mierze do dziatan rodzinno-towarzyskich.
Bezrobotni nie wierza w skuteczna pomoc réznych instytucji i organizacji, w tym
takze urz¢dow pracy i licza gtownie na siebie. W obliczu bezrobocia pozostaja
samotni, migdzy nimi a rzadem — ich zdaniem odpowicdzialnym za istnicjacy stan
rzeczy — istnigje pustka, nie widza instytucji lub organizacji, ktére mogltyby im
pomoc w ich sytuacji. Funkeji takicj nic sprawuje ich zdaniem w wystarczajacym
stopniu rownicz urzad pracy. Mozna jednak postawié pytanic, czy 1 w jakich warun-
kach mogliby on taka funkcjg petnic.

Na zakonczenie mozna dodac, iz taki stan $wiadomosci badanych bezrobotnych
dobrze chyba odzwierciedla istniejacy obecnie w tej materii stan rzeczy, gdyz powo-
lane do zwalczania bezrobocia instytucje wydaja sig by¢ bezsilne. Z drugicj strony
powstajace programy ograniczania bezrobocia nic powinny dziata¢ w takicj prézni
spoteczncj, gdyz wtedy tiudno oczekiwad, iz beda one skuteczne. Zadaniem bytoby
wige nic tylko ich opracowanie, ale takze odpowiednie zaprezentowanie opinii
spolecznej, a przede wszystkim udowodnienie, ze sa realne. Jedynym przekonuja-
cym dowodem byloby zmniejszenie poziomu bezrobocia.
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4. UWAGI O PROGRAMIE PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

W sytuacji wysokiego i rosngcego poziomu bezrobocia truizmem jest stwierdze-
nic, iz dotychczasowe programy przeciwdziatania bezrobociu nic zdaty — delikatnic
méwige — egzaminu. Konicezna jest istotna zmiana sposobu podejscia do tej bardzo
trudnej zresztg 1 niepodatnej — jak wskazuje przyklad innych krajow — na rézne
dzialama kwestii spotecznej. Trudno nic zgodzi¢ sig¢ z pogladem obeenego ministra
pracy i polityki spotecznej prof. J. Hausnera, ktéry sam jednak przyznaje, iz bardzo
wiclu jego kolegdw mysli zgota inaczej. ,Najwazniejsze jest — stwicrdza on w swcj
wypowicdzi — to, aby$my zrozumiceli, Ze musimy wreszeic odej$¢ od dotychezasowg;
linii polityki rynku pracy, ktora poczawszy od Jacka Kuronia, a skonczywszy na
moim poprzedniku w istocic wspicrala dezaktywizacje tego rynku. Pojawil sig pro-
blem — bezrobocie, a wige stosowali§my rdzne ostony. Skutcek jest taki, z¢ pracowni-
kow ubywa, panstwo traci czg$¢ dochodéw podatkowych, ale zarazem zwigksza
wydatki ostonowe. Mamy zatcm mnicj na dziatanic sprzyjajgce rozwojowi, a to
z kolei oznacza mniecj inwestycji i mnicj micjsc pracy, czyli zwigkszenie liczby
bezrobotnych. T tak krgei sig spirala wpychajaca kolejne grupy ludzi do systemu
$wiadczen socjalnych™®,

W opracowaniu takicgo ,,programu nowego typu” winni wzigc udziat przedsta-
wiciele roznych dyscyplin, za$ rola socjologii weale nic musi by¢ picrwszoplanowa,
chociaz nic powinno sig pomija¢ wnioskow plynacych z prowadzonych badan empi-
rycznych. Do tej pory w moim artykule staratem sig w wielu micjscach nadmiceniaé,
jakie znaczenic dla wiedzy o mozliwosci przeciwdziatania bezrobociu moze micé
ten lub 6w konkretny wynik prezentowanych badan. Nie jest moim zamiarem przed-
stawienie jeszeze jednego z pozotu kompletnego, a w rzeczywistosei tylko ogdlniko-
wego programu zwalczania bezrobocia, jakich wicle mozna spotka¢ w literaturze
przedmiotu. Na zakonczenic chelatbym zatem przedstawi¢ jeszeze kilka ogolnych
uwag nawiazujacych do wezesniejszych wnioskdw.

Po pierwsze, cheiatbym jeszeze raz podkresli¢ potrzebg — zgodnie z zacytowana
wyzej wypowicdzia — zmiany podejscia do kwestii bezrobocia, potrzebg opracowa-
nia nowej , filozofii” bezrobocia. To prawda, iz bezrobocic, szczegdlnic gdy osigga
pcewicn poziom i ma tendencje wzrostowa, stanowi powazny problem spolcczny
1 wymaga zdecydowanych dziatan. Nic mozna jednak pozwoli¢ na to, by weale
nicmata czgs¢ bezrobotnych wykorzystywata istnicjace regulacje prawne i ostony
socjalne niczgodnice z ich przeznaczeniem i uszczuplata w ten sposdb skape srodki
przeznaczonc na przcciwdzialanic bezrobociu. Bledy, wynikajace z tego czysto
socjalnego podejscia, popetniano od samego poczatku, kiedy to na przyktad spora
grupa osob nigdy i nigdzie nic pracujacych nagle ku swojemu zaskoczeniu stala si¢
bezrobotnymi. Grozne jest takze przyzwolenic — tak ze strony ludzi, jak i przedstawi-

% Cytat z wywiadu Za nami tylko sciana udziclonega ,,Polityce” z 19 1 2002.
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cieli wiadz centralnych i lokalnych — na powszechne i zupclnic bezkarne rozmijanie
si¢ formalnych przepiséw i realnych zachowan. Pozwala to na ksztaltowanie sig
zwolna na marginesie istniejacego bezrobocia swoistej subkultury ludzi, ktorzy
w likwidacji istniejacego stanu rzeczy wealc nic musza by¢ zainteresowani. W ra-
mach tej dotychczasowej ,,filozofii” urz¢dy pracy mialyby przerodzié sig¢ w swoiste
»fabryki” dla bezrobotnych dysponujgce zwigkszajacymi sig z roku na rok Srodkami
na rézne cele realizowane w ramach okreslonych zadan. Wcalc nicmata cz¢s$¢ tak
»zatrudnionych” bezrobotnych przyczynia sig do nakrecania wspomnianej wezesnie;j
spirali $wiadczen socjalnych. Nie mozna zatem dopuscei¢ do sytuacji, w ktorej bezro-
bocie jako zlo spoleczne uda si¢ pcwnym grupom ludzi oblaskawi¢ albo nawet
wykorzysta¢ do realizacji ich partykularnych celéw na koszt nic najbogatszego
przeciez spoleczenstwa.

Po drugie, zbyt czgsto w rdznych sytuacjach postugujemy si¢ bardzo ogdlng
kategorig ,,.bezrobotny”, co najwyzej z formalnym podziatem na tych, ktérzy sa lub
nic s uprawnicni do korzystania z zasitku. Trudno takze nie zanwazy¢ duzej grupy
bezrobotnych absolwentow, dla ktorych przeznaczone sa specjalne programy, zresz-
ta dotychczas mato skutcczne. Programy przeciwdzialania bezrobociu winny jednak
widzie¢ jeszcze wiele innych réznorodnych grup w ramach wielomilionowej juz
rzeszy bezrobotnych. Nicktore z nich zostaly wezesnie) wstepnie oznaczone. Migdzy
innymi zadanicm socjologow jest dokladniej te grupy zidentyfikowaé i poznag, za$
poszczegdlne punkty programu winny lepiej odpowiadaé ich speceyfice i potrzebom.
Malo skuteczne byloby opracowywanie programu dla bezrobotnych jako pewnej
jednorodnej masy, ktérg laczy fakt pozostawania bez pracy, za$ istnigjace migdzy
nimi réznice traktowane sa jako nieistotne. Ograniczanie bezrobocia musi uwzgled-
ni¢ odrgbne traktowanie na przykiad tych, ktorzy rzeczywiscic szukaja nowcj pracy
i tych ktérzy z roznych zreszta powodow tylko udaja, ze to jest ich zamiarem.

Po trzecic, nicco przewrotnic mozna postawié pytanie, czy w ogole jest potrzeb-
ny jaki$ szczegdlowy centralny plan walki z bezrobociem. Czy zadaniem rzadu nie
powinno by¢ przede wszystkim zapewnienie moziiwie dobrych warunkéw do pro-
wadzenia cfcktywnej dzialalnosci gospodarczej dla wszystkich, matych 1 duzych
przedsigbiorstw, ktére majac ku temu warunki stworza takg liczbg stanowisk pracy,
ktora najlepiej w danych warunkach pozwoli im zrealizowaé nadrzedny cel, czyli
osiagniecia maksymalnego zysku. Obserwacja zycia politycznego skiania do reflek-
sjl, iz na co dzien zagadnienic przeciwdzialania bezrobociu czgsto mylone jest
z zarzadzaniem juz istniejacymi masami bezrobotnych, co rzeczywiscic winno by¢
domeng instytucji panstwowych. Programy ,,Absolwent” czy przygotowywany obec-
nie ,,Pierwsza praca” przeciez w niewielkim stopniv tworza rzeczywiste, zupelinie
nowe stanowiska pracy, ale przede wszystkim zwickszaja na konkurencyjnym rynku
pracy szanse wybranej grupy w stosunku do innych pozostajacych bez pracy. Podob-
na fonkcjg pelnig zresztg tak zwane aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
realizowane przez powiatowe urzgdy pracy, takie na przyklad jak prace interwencyj-
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ne lub roboty publiczne. Nie twicrdzg, iZ sq one nicpotrzebne, ale wiclu nowych
stanowisk pracy one nie przysporza, za$ poniesione koszty czesto sg bardzo znaczne.

Po czwarte wreszcic, co jest konsekwenc)a wezesnicjszego wniosku, wigkszy niz
dotychczas nacisk nalezy potozy¢ na opracowywanic konkretnych, przemyslanych
i dostosowanych do lokalnych potrzeb i moztiwosci programoéw przeciwdziatania
bezrobociu na poziomic regionalnym, w tym takze w oparciu o administracyjny
podziat na powiaty jako w miarg zwarte spofecznosci terytorialne. Program przeciw-
dziatania bezrobociu winien by<¢ rozpisany na poszczegélne role, w ramach ktorych
wiadze centralne, regionalne i lokalne miatyby do spetnicmia okreslone, ale rozne
zadania. Obccenie spolecznosci lokalne czujg sig w duzym stopniu zwolnione z odpo-
wiedzialnosci za poziom bezrobocia na swoim terenic i przerzucajg ja na wiadze
centralne tym tatwicj, gdy zmnicjszone zostaja fundusze pozostajace w dyspozycji
powiatowych urzedow. Problem jednak w tym, czy wladze lokalne s w stanic
wypracowaé samodziclnic wiasne programy. Oby, jezeli taki pomyst jest sensowny,
nie skonczyto si¢ jak w przypadku pokazywanych w kazdej gminic i powiccic
strategiach rozwoju, ktdre opracowywane przez wyspecjalizowane ale odlegle insty-
tucje, pisane wedhug jednego wzoru, niewicle wnosza do rozwiazywania rzeczywi-
stych probleméw stojacych przed poszczegdlnymi wladzami lokalnymi.
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L. WSTEP

Rozwoj gospodarki opiera si¢ w duzej mierze na rozwoju nowoczesnych techno-
logii i rozwigzan organizacyjnych. Firmy dziatajace w branzach wykorzystujacych
zaawansowane technologie sg czgsto sila napgdowsa takze dla innych sektorow
gospodarki. Innowacyjne rozwiazania technologiczne maja szans¢ powstaé w ma-
tych firmach. Z czasem male firmy, ktore dzigki trafionym pomysiom i rozwiaza-
niom technologicznym odniosa sukces rynkowy, moga przeksztalcié si¢ w wielkie
firmy finansujace z wlasnych drodkdw dalsze badania. Liczne tego przyktady mozna
obserwowac nie tylko na Swiecie, ale takze w Polsce w wielu dziedzinach od
informatyki, elektroniki poprzez technologie budowlane, biotechnologie, bezpie-
czenstwo, edukacje, ochrong $rodowiska, rolnictwo.

Istotng bariera stojaca na drodze od pomystu do jego praktycznej realizacji jest
najezescie] brak $rodkow finansowych. Pomoc majaca na celu zalczenie firmy,
w ktérej pomyst bedzie realizowany, moze miec tez formg wsparcia organizacyjne-
go, prawnego czy marketingowego w postaci wskazania kontrahentow i odbiorcow
oraz zainteresowania ich i nawigzania z nimi kontaktu.

Instytucje wspierajace wspomniane powyzej dziatania powinny dysponowaé
pewnymi informacjami, ktére pozwola im osiaga¢ zatozone cele w sposéb jak
najbardziej efektywny. Droga do tego celu sa okresowe badania wybranych zagad-
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nien w okreslonych grupach populacji. Ponizej opisane badania' stuza wlasnic temu
cclowi.

1. CEL BADAN | CHARAKTERYSTYKA PROBY

Do badan wybrano pracownikéw naukowych oraz studentow dwoch ostatnich
lat studiéw dziennych i ostatniego roku studiéw zaocznych uczelni Krakowa, posia-
dajacych rozbudowane wydzialy nauk o charakterze technicznym, przyrodniczo-
-matematycznym 1 ckonomicznym. Probg okreslono w oparciu o dobér celowo-
-kwotowy z nastgpujacych uczelni:

1. Akademia Gémiczo-Hutnicza (AGH),
2. Politechnika Krakowska (PK),

3. Uniwersytet Jagiellonski (UJ),

4. Akademia Ekonomiczna (AE),

5. Akademia Rolnicza (AR).

W przypadku Uniwersytetu Jagiellonskiego pominigto studentow uczacych si¢
na kicrunkach o profilu humanistycznym. Pozostale uczelnic reprezentuja techniczno-
-przyrodniczy lub ekonomiczny profil nauczania, co zgodne jest z charakterem
badart.

Badaniami objgto grupg 2000 oséb, w tym 400 pracownikow. Stanowi to ok.
12% populacji generalnej studentéw ostatnich lat studiow oraz ok. 10% pracowni-
kdw naukowych wymienionych uczelni. Proporcja pracownikdw naukowych zostata
obliczona w stosunku do wszystkich studentéw (nie tylko wyzszych lat studiow).
Pracownicy naukowi sq wigc licznicj reprezentowani w prébie (20%) niz w popula-
cji generalnej. Wynika to z tego, iz pracownicy naukowi stanowig ok. 7% studentow,
a wymienieni studenci wyzszych lat studiow ok. 30% wszystkich studentdow. W pro-
bie wige proporcja pracownikéw (10% x 7%} do proporcji studentow (12% x 30%)
w przyblizeniu dajc 20%. Nadwyzka taka ma swoje merytoryczne uzasadnienic
w mnicjszej liczbie pracownikéw niz studentdéw oraz w tym, iz mozna sig bylo
spodzicwaé, iz to pracownicy naukowi w wigkszej czesci dysponujg badanymi
pomystami,

Liczebnoé¢ proby w rozbiciu na poszczegdlne uczelnic przedstawia ponizsza
tabela (tab. 1).

' Badania zostaty zlecone przez Krakowskie Centrum Zaawansowanych Technologii zarza-

dzajace Specjalng Strefy Ekonomiczna — Krakowski Park Technologiczny. Badania zostaty
przeprowadzone z udzialem Krakowskiej Szkoly Wyiszej im. A. F. Modrzewskiego, ankieterami
byli studenci, a badania organizowali, nadzorowali i opracowywali pracownicy tej uczelni.
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Tabela 1. Zatozona liczebno$¢ i struktura proby

Uczelnia Liczebnosé proby Liczba odsetek W tym pracownicy naukowi
AGH 480 24% %
PK 400 20% 80
Ul 480 24% 96
AE 360 18% 72
AR 280 14% 56
Razem 2000 100% 400

Zrodlo: opracowanie wlasne,

W ramach kazdej uczelni wyznaczono do badan studentéw poszczegdlnych
kierunkow studiow proporcjonalnie do ich udziatu w tacznej liczbie badanych stu-
dentéw. Badania mialy na celu uzyskanie informacji nt. pomystow w dziedzinie
nowoczesnych technologii mogacych da¢ podstawe do stworzenia nowej firmy,
w ktdrej pomyst taki zostalby skomercjalizowany. Ankiety byly anonimowe przy
rownoczesnym pozostawieniu mozliwosci dobrowolnego podania wlasnych danych.
Zachgta do pozostawicnia danych byta mozliwos¢ przyszlego kontaktu z instytucjg
wspicrajaca rozwoj potencjalnych firm,

1. WYNIKI BADAN

Ogolem do analizy wzigto pod uwage 1878 poprawnic wypetnionych ankiet.

1. W picrwszym pytaniu ankiety respondenci wskazywali, czy majg pomyst na
innowacyjne rozwigzanic technologiczne lub organizacyjne. Rozkiad odpowicdzi
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Struktura odpowiedzi na pytanie 1. (posiadanie pomystu} w calej prabie

Odpowiedz Liczba Oséb Procent odpowiedzi
TAK 896 47,7%
NIE 961 51,2%
Brak odpowiedzi 21 1,1%

Zrodto: opracowanie wlasne,

Jesli nic braé¢ pod uwage ankiet, w ktdrych brak odpowiedzi na to pytanie,
wowczas odsetek 0séb posiadajacych pomyst (odpowiedz TAK) wzrasta nicznacz-
nie do 48,2%.

2. Drugie pytanie brzmiato: Czy pracuje Pani/Pan nad takim rozwigzaniem?

Rozkiad odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela:
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Rys. 2. Dzieslgé najpopularniejazych drisdzin pomysiow (pyt 3.}

Syslem informatyczny

Qchvona drodowiska

Przetwarzanie informacii

Telekomunkaca

Edukacja, s2xoieniy {3

rnarer. R

1 ' i
Technoiogia budowlana |
i, media ] .
—
| . 1
Elektronika i mikroelekironika |iivibie 2% KL, q !

0,00% 2,00% 4,00% 6.00% 3,00% 10,00% 12,00% 14,00%
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Wybor dziedzin pomysiow w pytaniu 3. w odniesieniu do ankiet, w ktérych wystapita

deklaracja pomysiu
Dziedzina Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
System infonnatyczny 101 1223%
Przetwarzanie informacji 81 9,81%
Ochrona $rodowiska 81 9.81%
Telekomunikacja 74 8,96%
Edukacja, szkolenie 69 8,35%
Transport 61 7,38%
Technologia budowlana 60 7,26%
Elektronika i mikroelektronika 46 5,57%
Bezpieczenstwo 46 5,57%
Informacja, media 46 5,57%
Inne 46 5,57%
Matematyka, statystyka 43 521%
Gospodarka odpadami 41 4,96%
Zywnosé 39 4,72%

Rolnictwo 36 4,36%
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Oszczedzanic i zachowanic energii 34 4,12%
Biologia i biotcchnologia 31 3,75%
Technologia materialowa 30 3,63%
Paliwa kopalne 28 3,39%
Ochrona przed promicniowanicm 27 3,27%
Aspekty ckonomiczne 26 3,15%
Chemia 24 2.91%
Nauki o ziemi 24 2,91%
Produkcja przemystowa 23 2,78%
Magazynowanic i {ransport cnergii 22 2,66%
Mciody pomiarowe 22 2,66%
Nauki 0 Zyciu 20 2,42%
Medycyna, zdrowie czlowieka 18 2,18%
Astronomia 13 1,57%
Pozostale technologie przemystowe 11 1,33%
Technologia lotnicza i kosmiczna 10 1,21%
Zasoby morza, rybotowsiwo 9 1,09%
Matcriaty wzorcowe 9 1,09%
Rozszezepianic jadrowe / fuzja jadrowa 6 0,73%
Normy 5 0,61%
Aspckly socjalne 4 0,48%

Zrodto: opracowanic wiasne,

4. Czwarte pytanie dotyczylo opatentowania wynalazku zwiazanego z pomy-
stem.

Wsrod ogotn ankictowanych 4,5% (85 osob) wskazywalo, ze wynalazck jest
opatentowany. W ankietach, w ktorych na pierwsze lub na drugice pytanie odpowic-
dziano ,,nic”, wyst¢powat tu brak odpowiedzi. Zawgzajac analiz¢ do ankict z odpo-
wicdziami ,,tak” na picrwsze pytanie {osoby majacc pomyst), odsetek opatentowa-
nych wynalazkow wzrasta do 9,6%.

5. Pytanic piate dotyczylo planowania uzyskania patentu.

»Tak” deklarowato 15,3% ankictowanych ogotem lub 30,1% (249 ankiet) z po-
siadajacych pomyst. Wsrdd nich byto takze 5,6% osob, ktore nie odpowiedzialy na
to pytanic. Reszta nic planowala uzyskania patentu (64%).
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Rys.3. Struktura odpowisdzl na pylanis 5. (plan e uzyskania pat
wiréd ondb posiadajacych pomyst

Brak odp.
6%

Zrdlo: opracowanic wiasne.

6. Pytanie kolejne dotyczylo szans na skomercjalizowanie pomyshu.

Zdaniem 15,3% ogdtu, pomyst ma szanse skomercjalizowania, 9% takicj mozli-
wosci nic dostrzega, a 31,6% nie wie, czy taka szansa istnicje. Pozostale osoby,
44,1%, (glownie nic majace pomystu) nic odpowiedzialy na to pytanie.

Wsrdd osob, ktdre maja pomyst (odpowiedz ,,tak™ na pytanic picrwsze), rozklad
odpowicdzi przedstawia sig jak w tabelce ponizej.

Tabela S. Struktura odpowiedzi na pytanie 6. (szanse skomercjalizowania pomystu) wérdd oséb
posiadajacych pomyst

Odpowiedi Liczba Osob Procent odpowiedzi

TAK 258 31,2%
NIE 66 8,0%
NIE WIEM 496 60,0%
Brak odpowiedzi 6 0,7%

Zrodio: opracowanie wiasne.
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7. Wérdd osdb majacych pomyst, 70,1% (579 ankiet) bylaby zaintcresowana
utworzenicm firmy zajmujacej sig¢ komergcjalizacja tego pomyshi. 28,7% odpowicdzi
wyraza brak takicgo zainteresowania.

8. W pytaniu tym (Czy potrzcbne byloby dofinansowanic zewngtrzne do nowo
powstalej firmy?) logiczne wydaje sig przedstawicnie frakeji odpowicdzi tylko wsrdd
tych ankiet, w ktdrych zardwno na pytanic pierwsze, jak i siédmme, udziclono odpo-
wiedzi ,.tak” (posiada pomyst i jest zainteresowany jego komercjalizacja w ramach
firmy). Wsrdd takich osdb 90,7% (525 odpowiedzi) uwaza, ze dofinansowanie
bgdzie potrzebne, 7,6% nic widzi potrzeby dofinansowania, a 1,7% respondentow
ni¢ udzielifo zadnej odpowiedzi.

Rys. 4. Struktura odpowiedzl na pytanie 8. (p dofi ia)
wirdd osdb posiadajacych pomysi | zalnt ych utworzeniem firmy

Zrbdto: opracowanie wlasne.

9. W dziewiatym pytaniu respondenci mieli wskaza¢, w jakicj wysokosei dofi-
nansowanic uwazaja za potrzebne w przypadku powstania firmy. Przedstawiony
ponizej odsctck odpowiedzi dotyczy respondentow, ktérzy maja pomyst (pyt. 1 =
tak), sq zainteresowani utworzeniem firmy (pyt. 7 = tak) oraz uwazaja dofinansowa-
nie za potrzcbne (pyt. 8 = tak).
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Tabela 6. Struktura odpowiedzi na pytanie 9. Wirod oséb posiadajacych pomyst,
zainteresowanych utworzeniem {irmy i uwazajacych dofinansowanie za potrzebne

Wskazanie kwoty Liczba osob Procent odpowiedzi
Do 50 000 zt 87 16,6%
50 000 - 200 000 zt 257 49,0%
Powyze) 2060 000 z) 170 32,4%
Brak odpowicdzi 1 2,1%

Zrddto: opracowanie wiasne,

Tak wige najczgstsza wskazywang wysokoscia potrzebnego dofinansowania jest
przcdzial od 50 tys. do 200 tys. z1, a nastgpnic powyzcj 200 tys. zt.

10. W pytaniu tym ankictowani micli wskazaé, jakicj pomocy potrzebowalaby
nowo powstala firma. Analizowano odpowiedzi wsrdd osob, ktore maja pomys!
(pyt. 1 = tak) i sa zaintcrcsowanc utworzeniem firmy (pyt. 7 = tak). Wyniki przedsta-
wia ponizszy rysunck i, szczegdlowo, tabela.

Rys. 5. Rodzaj bnej y dia pouncjalno) firmy [odpwlwzl “tak™ w pyt. 10.)
wiréd MM: ponladajacych pomytl 1 ych utworzenlem firmy

Dolinansowansie

Pomoc w nawiqzaniu homaktow 2
odbiorcami w kraju | 2agranicy

Pomoc prawna

Pomoc organizacyna

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50.00% 60.00% 70,00% B0,00% £0,00%

Zrédio: opracowanic wlasne.
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Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie 10. o rodzaj pomocy dla potencjalnej finmy, wiréd
0s6b posiadajacych pomyst i zainteresowanych utworzeniem firmy

Rodzaj potrzebne) pomocy Tak Nie Brak odpowiedzi
Liczba odsetek  Liczba odsetek Liczba odsetek

Dofinansowanic 502 86,7% 30 52% 47 8,1%

Pomoc prawna 373 64,4% 127 21,9% 79 13,6%

Pomoc organizacyjna 368 63,6% 140 24,2% 7E 12,3%

Pomoc w nawigzaniu kontaktoéw

Z odbiorcami w kraju i zagranicg 383  66,1% 121 20,9% 75 13,0%

Zrodlo: opracowanie wiashe.

Podsumowujac analiz¢ powyzszych odpowicdzi, mozna przyjac, ze dofinanso-
wania wymagac bedzie ok. 90% nowo powstatych firm, a innych form pomocy
poszukiwaé bedzic ok. 65 % takich firm.

Pytanie 10 w czesci a), tj. dofinansowania, mozna uznaé takze jako pytanie
kontrolne do pytania 8. Odsetek odpowiedzi ,tak” w obu przypadkach jest podobny
(90,7% w pyt. 81 86,7% w pyt. 10a). Wystgpujc tu w 23 przypadkach brak potwier-
dzenia (,tak” na pytanie 8 i brak odpowicdzi na pytanic 10a), brak natomiast
niczgodnosci (,,tak” na pytanie 8 i ,,nie” na pytanic 10a}, co potwierdza gencralng
prawidiowos¢ przeprowadzenia badan w tej czgsel.

11. Warto zwrdci¢ uwagg na zestawienie odpowiedzi pytania 3 sposrod sicdmiu
najczgscicj wybieranych dziedzin pomystéw z pytaniem 9, w ktérym deklarowano
wysokos¢ kwot potrzebnych jako dofinansowanie do nowo powstalcj firmy. Ogot
stanowig tu ankicty, w ktérych na pierwsze pytanie odpowiedziano ,tak” (osoby
posiadajace pomysty) i wskazano dang dziedzing pomystu.

Tabcla 8. Pytanie 3. Systemy informatyczne / pyt. 9. Wysokos¢ potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 zt 17 16,8%
50000 ~ 200 000 zt 32 31,7%
Powyzej 200 000 «t 24 23,8%
Brak odpowiedzi 28 27, 7%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 9. Pytanie 3. Przetwarzanie informacji / pyt. 9. Wysoko$é potrzebnego dofinansowania

Wskazanije kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 z! 12 14,8%
50 000 ~ 200 000 zt 27 33,3%
Powyzej 200 000 z} 28 34,6%
Brak odpowiedzi 14 17,3%

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 10. Pytanie 3. Ochrona $rodowiska / pyt. 9. Wysoko$é potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 z} 14 17,3%
50 0600 - 200 000 z! 28 34,6%
Powyzej 200 000 z} 17 21,0%
Brak odpowiedzi 22 27,2%

Zrodlo: opracowanie wlasne,

Tabela 1t. Pytanie 3, Telekomunikacja / pyt. 9. Wysoko$é potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 2 0 13,5%
50 000 — 200 000 2} 29 39,2%
Powyzej 200 000 zl 18 24.3%
Brak odpowiedzi 17 23,0%

Zrédio: opracowanie wlasne.

Tabela 12. Pytanie 3. Edukacja, szkolenie / pyt, 9. Wysokos¢ potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 zI 7 10,1%
50 000 - 200 000 zt 22 31,9%
Powyzej 200 000 z¢ 11 15,9%
Brak odpowiedzi 29 42,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 13. Pytanie 3. Transport / pyt. 9. Wysokosé potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 zt 4 6,6%
50 000 - 200 000 zt 30 49,2%
Powyzej 200 000 zt 19 3,1%
Brak odpowiedzi 8 13,1%

Zrodto: opracowanie wlasne,

Tabela 14. Pytanic 3. Technologia budowlana / pyt. 9. Wysokos¢ potrzebnego dofinansowania

Wskazanie kwoty Liczba oséb Procent odpowiedzi
Do 50 000 zt 9 15,0%
50 000 — 200 000 zt 21 35,0%
Powyzej 200 000 zi 24 40,0%
Brak odpowicdzi 6 10,0%

Zrodio: opracowanie wlasne,

Podsumowujac powyzsze sicdem tabel mozna uznaé ze najczestsze zapotrzebo-
wanie na dofinansowanie bgdzie sig mieci¢ w przedziale od 50 tys. zt do 200 tys. zi.
Tylko w dziedzinie przetwarzania informacji i technologiach budowlanych czgéciej
zapotrzebowanie przekroczy 200 tys. zt

Innc mozliwe zestawienia nie wnoszg istotnej informacji wigc nie zostaty przed-
stawtonc, aby nie ,,zaciemnia¢” wazniejszych wnioskow.

IV. WNIOSKI

Odsetek 0sob posiadajacych pomyst na innowacyjne rozwiazanie jest w popula-
cji generalnej znaczaco duzy co wskazuje na nastepujace dziatania w przysztosci.

Dotarcie do zaintcresowanych 0séb powinno w pierwszym ctapic odbywaé sig
droga lokalnych §rodkdéw masowego przckazu (prasa akademicka, rozgtosnic radio-
we, ogloszenia, plakaty na terenie uczelni, miasteczka studenckiego, informacja
w Internecie, zainteresowanie tematem wiadz uczelni).

Selekcja pomystow powinna byé dwuetapowa. W pierwszym etapie wg kryte-
rium ich zaawansowania do praktycznej realizacji:

a) pomysty w sferze tcoretycznej wymagajace dopracowania, uéciélenia, itd.,

b) pomysty gotowe do praktycznej realizacji.

W tym etapie wspolpracowaé musza specjalifci z poszczegdlnych branz.

W drugim ctapic nalezy dokonaé selekeji najcickawszych / rokujacych najwigk-
sze scanse powodzenia pomysiéw do finansowania (prog w tym kryterium zalezny
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bedzie od wiclkosci $rodkéw do dyspozycji). Tu oprocz specjalistdw branzowych
wspotpracowac powinni ekonomisci, specjaliéci od zarzadzania, itp.

Taka kolcjnosé etapdw wynika z tego, iz duzy odsctek ankictowanych ma nie-
sprecyzowany pomyst. Trudno wowczas orzec o konkretnej szansie jego powodze-
nia w praktyce, bez etapu dopracowania, uscilenia.

Wybranc najlepsze pomysty w sferze tcorctycznej powinny byé finansowane
w duzej mierze posrednio (dopracowanic przez zespot specjalistow, itp.), natomiast
pomysty gotowe do praktycznej realizacji bezposrednio.

Dziedziny pomystéw nalezy pogrupowac na najwyzcj kilka grup (4-5), tak aby
w pierwszym ctapic ulatwi¢ wspéipracg zc specjalistami. Dopicro na etapie dopraco-
wywania badz finansowania bezposrednicgo konkretnych pomystow nalezy siggaé
do kryteriow dalcko idacej specjalizacii.

Nalezy wdrozy¢ system monitorowania wspomaganych przedsiewzigc. W przy-
padku powodzenia micrzy¢é mozna cfektywnosé wydatkowanych srodkéw. W przy-
padku rozpoznanych trudno$ci, nalezy bada¢ z jakich wynikajg onc przyczyn i czy sg
mozliwe do przezwycigzenia dzigki dalszemu zaangazowaniu na zalozonym pozio-
mic (zmiany organizacyjne, pomoc prawna, pomoc marketingowa dla zaistnicnia na
rynku...), czy tez pomyst jest chybiony i nic warty dalszych dziatan.
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OPIS BADAN

Badania zaprezentowane w ninicjszym artykule zostaty zrealizowanc dia Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej — Krakowski Park Technologiczny (SSE-KPT) przy
wspdtudziale Krakowskicj Szkoly Wyzszej im. A. F. Modrzewskicgo w Krakowic.
Gtéwnym cclem badan bylo rozpoznanic barier i szans rozwojowych przedsig-
biorstw ,,zaawansowanych technologicznic”. Uzyskanc informacjc pozwolityby m.in,
na stworzenic dopasowancj do ich potrzeb, odpowiednicj oferty ze strony tworzacej
si¢ SSE-KPT.

Badania zostaly przeprowadzonc w dniach 18.04 -~ 25.05.2001 roku wsrod
przedsigbiorstw branz ,,zaawansowanych technologicznic” majacych sicdzibg na
obszarze Krakowa'. Na respondentéw wytypowano osoby petniace w tych przedsig-
biorstwach funkcje kicrownicze; ankictowano wiascicicli, przedstawicieli zarzadow,
dyrcktorow przedsigbiorstw lub dyrcktordw ds. handiu. Celem bezposrednim badan
byla identyfikacja 1 ocena perspektyw rozwojowych przedsigbiorstw. Glowny obszar
zaintcrcsowan badawczych okre§lono za pomocy trzech szezegdlowych pytan®:

' Pojgcic branzy ,zaawansowancj technologicznic™ jest kategoria umowna, ktdry posluguja

sig pracownicy SSE-KPT, opisujac grupg i prowadzacych dziatalno$é m.in. w zakresic auto-
matyki, clektroniki, informatyki, telekomunikacyi itp.

? Nalezy zaznaczyé, Zc przedstawione wyniki badan s jedynic czgécia programu badaw-
czego wykonywanego na zlecenic SSE-KPT.
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1. Czy i w jakim zakresie przedsigbiorstwa bgdg w przysziosci decydowaty sig
na zmiang swojej dziatalnoéci? Czy wiasna dziatalno$¢ jest oceniana przez nie jako
wystarczajaco atrakcyjna, czy ewentualne plany zmian ukierunkowane sa na branze
zaawansowane technologicznie? Jakie jest ich podcjscie do dziatan innowacyjnych?

2. Jakie elementy okreslaja sposob rywalizacji przedsigbiorstwa na rynku (ktore
z nich dominuja)?

3. Jakie bariery i szanse wplywaja na rozwoj firm zaawansowanych technolo-
gicznie?

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ POPULACII

Do przeprowadzenia badan wybrano losowo 100 przedsigbiorstw z wymienio-
nych branz, z ktérych 86 udzielifo odpowiedzi®. Nie wszyscy wytypowani do wzig-
cia udzialu w badaniach wyrazili zgodg¢ na ujawnicnie informacji o dzialalnosci
i planach firmy. Jednak uzyskana liczebno$¢ préby zapewnia rzetelnosé oraz wiary-
godnos¢ koncowych wynikow?,

Wsréd badanych firm najwigkszy odsetek stanowily przedsigbiorstwa, ktore
powstaly po 1989 roku (3/4 badanych), z czego potowa rozpoczgla dziatalno$¢ na
przestrzeni ostatnich pigeiu lat (1). 1996-2001), co potwierdza postgpujacy rozwdj
branz nastawionych na nowe technologie. Co piata firma wsréd badanych ma ,.dhuz-
szy staz” na rynku (zostaly zaloZzone w latach 70-tych i 80-tych). Nalezy zwrdcic
uwagg, iz wsiroéd badanych znalazla si¢ nawet firma, ktdrej poczatki siegaja roku
1910.

> Wykaz populacji badane) powstat na podstawie bazy adresowej dostarczonej przez SSE —

KPT, vzupelnionej o dane pozyskane z Panoramy Firm 2000/2001. Ankiety przeprowadzono
z udzialem ankieterdw w siedzibach wytypowanych uprzednio do badafh jednostek. Wybrana
metoda pozyskiwania informacji, zakladajaca bezposrednig obecno$é ankietera podczas badania,
miala gwarantowaé uzyskanie wyczerpujgcych i rzetelnych danych, a takze zapewnié mozliwie
Najwy2sza zwrotnosc.

4 Miesci sig ona w 2akladanych granicach liczebnosci proby dla lokalnych badaf wsrod
przedsigbiorstw — 50-200 jednostek (za: Z. Kg¢d zior, K. Karcz, Badania marketingowe w prak-
tyce, Warszawa 1997, s. 79).
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Rys. 1. Strukiura ankietowanych podmiotéw ze wzgledu na okres zatozenia fimmy’
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Opisujac badana zbiorowo$¢, wzigto réwniez pod uwage dwa kryteria, ktore
w ciggu minionej dekady nabraly szczegdlnego znaczenia: charakter jednostki oraz
jej formg wiasnosci. Biorge pod uwage charakter jednostki, wéréd badanych zdecy-
dowang wigkszo$¢ (prawie 80%) stanowily samodzielne jednostki organizacyjne.
Niespetna 5% to firmy bedace oddzialami lokalnymi macierzystych jednostek, o wia-
snej wyodrgbnionej dzialalnosci gospodarczej. Filie oraz przedsigbiorstwa firm
zagranicznych stanowily lacznie ponad 15%. Jezeli chodzi o drugie kryterium;
wiasnos¢ prywatng zadeklarowala zdecydowana wigkszosé z firm. Wiréd pozosta-
tych wskazywano na wlasno$é panstwowa oséb prawnych. Sporadycznie pojawily
si¢ tez inne typy wlasnodci: SA, sp. z o0.0., spoldzielnia oraz spdtka z udzialem
kapitatu zagranicznego, ktére jednak mozna zaliczy¢ do wilasnodci prywatnej, co
zwigkszaloby udziat tej grupy do 97%.

Jednym z podstawowych elementéw rdznicujacych firmy jest kapitat i nadzoér
wiascicielski. Biorac pod uwagg powyzsze kryterium, w grupie badanych jednostek
dominujg firmy z kapitalem krajowym. Nalezy zauwazyc¢, iz az 8% badanych nie
ujawnilo tej informacji, traktujac jq jako poufing.

*  Wszystkic zamieszczone w artykule wykresy zostaly opracowane przez autorki na podsta-

wie wynikéw badan.
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O wiclkodci firmy decyduje liczba zatrudnionych. Najliczniejsza grupe firm
stanowily tc, ktére zatrudniaja ponizcj 50 oséb (granice przedzialéw ustalono w opar-
ciu o wytyczne Unii Europejskic;j).

Jesli chodzi o zasigg dzialalnosci firmy, ponad 1/3 badanych opcruje na terenic
cafej Polski. Az 15% respondentow deklaruje wejscie na rynki migdzynarodowe.

Bardzo waznym kryterium pozwalajacym systematyzowaé badanych jest ich
kondycja finansowa. Mozna zaobscrwowac, iz co trzecia firma okresla swoja sytu-
acj¢ jako dobra, a wliczajac firmy o bardzo dobrcj kondycji finansowej, odsctck
wzrasta az do 50%. Jedynic nicliczni uznali swojg sytuacje za trudng, natomiast
prawie dwukrotnic wigcej nic ustosunkowato si¢ do tego pytania.

Dopetniajac opis firm uczestniczagcych w badaniu, poproszono jc o podanic
przedmiotu wiasncj dziatalnosci tj. branzy, czy tcz grupy towarowej. Pytanic to
w zatozeniu miato charakter sprawdzajacy zgodnosé profilu dzialalnoéci przebada-
nych firm z wytypowanymi wcze$nicj branzami. Ponadto identyfikacja przedmiotu
dzialalnosci stanowila punkt wyjécia dla realizacji celu glownego badan. W konsc-
kwencji zapytano bowicm zarzadzajacych firmami o ewentualno$¢ zmian pola dzia-
tania oraz ich mozliwy kicrunck. Jedynie jedna na dzicsieé finm dcklarowata zmiang
kierunku dziatania (12%), wskazujac na: informatyke, poligrafig, nicruchomosci
i ustugi, jako potencjalne obszary ich przyszlych zaintercsowan. Nickoniecznie wiec
firmy wybicraja na polc swojej nowej potencjalnej aktywnosci rynkowcj branze
pokrewnc dotychczasowym, czyli rownicz ,,zaawansowane technologicznic”, Wyso-
cc niepokojacym wydaje sig fakt, iz ponad 85% firm nic przcwidujc w najblizszym
czasic zmiany dziatalnosci prowadzoncej obecnie, By¢ moze wynika to z faktu, iz
w wigkszym stopniu postrzegaja onc trudnosci rozwojowe niz czynniki wspomaga-
jace ich rozwoj.



Rys. 2. Struktura badanych finn wedlug podstawowych charakierystyk ekonomicznych
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A — kapitat i nadzér zalozycielski; B — liczba zatrudnionych; C - zasigg dzialalnosci; D — kondycja finansowa
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SPOSOBY RYWALIZACJI FIRM NA RYNKU

Na aktualng sytuacj¢ firm wptywaja w duzej mierze stosowane przez nie metody
konkurowania na rynku, ktére z kolei determinujg ich sytuacjg przyszia. Aby rozpo-
znaé charakterystyczne dla omawianej branzy tendencje, poproszono respondentow
o wskazanie najwazniejszych ich zdaniem elementéw okreslajacych sposdb rywali-
zacji sposrod przedstawionych mozliwosci. Analizujac rozktad odpowiedzi, zauwa-
za si¢ brak jednego dominujacego kierunku. Pomigdzy najczgsciej a najrzadziej
wskazywanym clementem wystepuje rozpigtosc jedynie okoto 10 pkt. %.

Przedsigbiorstwa zaliczajace si¢ do branzy ,zaawansowanej technologicznie”
powinny kfas¢ nacisk przede wszystkim na wysoka jako$¢ wyrobow, co wigze sie
z przywigzywaniem szczegolnej wagi do innowacyjnosci oraz podnoszenia kwalifi-
kacji personelu, ktory musi tym wymaganiom sprostac. Jak sig wydaje potwierdzaja
to wyniki badan, gdzie na czele sposobow konkurowania uplasowaty sig:

* wysoka jako§¢ wyrobow (ustug) -17,7%

* wysokie kwalifikacje personelu -15,0%

* nowoczesna lechnologia / innowacja - 13,3%.

Wobec stale rosnacej konkurencji w tej branzy, jak réwniez nadal dominujacc)
w decyzjach zakupowych polskich konsumentéw orientacji cenowej, rywalizacja
wcigz opiera si¢ w duzej mierze na ofercic cenowej, czego odzwierciedleniem jest
prawic 13% wskazan zanotowanych przez czynnik okreslony ogdlnie jako ,korzyst-
ne ceny i warunki ptatnosci dla klientow”. Tworzenie taniej oferty dla klientow
czgsto jest mozliwe dzigki obniZaniu kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstwa; tego
typu rywalizacj¢ kosztowg wybralo ok. 8% respondentéw (umozliwia ona jednocze-
$nie firmom realizacjg wigkszych zyskow).

Niespetna co dziesiaty ankictowany wiaze budowanie wiasnej pozycji konku-
rencyjnej w oparciu o unikalno$¢ oferty, jak rowniez szybka reakcje na zmiany
popylu, przejawiajacg si¢ w clastycznosci dziatan dostosowawczych i wymagajaca
dobrego rozpoznania rynku, a zwlaszcza potrzeb klientow.

Elementy dzialalno$ci marketingowej sq postrzegane przez podmioty dziatajace
w tej branzy jako drugorzedne. Jako ostatnie bowiem zostaly wskazane znajomoéé
i prestiz marki (7,7%) oraz intensywna | skuteczna reklama i promocja sprzedazy
(7,3%).

PRZESZKODY 1 SZANSE DLA ROZWOJU DZIALALNOSCI FIRMY

Firmy w swoje] dziatalnosci spotykajg si¢ z licznymi utrudnieniami, blokujacymi
ich rozw6). W zwiazku z tym w kwestionariuszu ankietowym znalazlo si¢ pytanic
dotyczace tej kwestii, Zadaniem respondentdw byt wybdr spoérdd zaproponowa-
nych barier maksymalnie trzech, ich zdaniem najwazniejszych. Najistotnicjszq barie-
ra okazaty si¢ — wskazane przez prawic 2/3 ankietowanych — ograniczajace rozwdj
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firy przepisy podatkowe. Ponad potowa firm za przeszkodg uwaza ogolng niesta-
bilnos¢ zewngtrznych warunkéw dziatania. Dla prawie 48% istotnym czynnikiem
opdzniajacym ich rozwdj okazaly sig ograniczenia finansowe.

Potwierdzeniem i uzupehieniem przedstawionych wynikow jest struktura wszyst-
kich wskazywanych przeszkadd.

Rys. 3. Przeszkody wedlug odsetka wskazan [100%=198 wskazan]
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Respondenci zauwazaja rowniez inne utrudnienia. T tak wymieniano miedzy
innymi:

* ograniczenia po stronie popytu — spowodowane postgpujaca pauperyzacja
spoteczenstwa,

* kompcjg — hamujaca nowatorskie inicjatywy,

* recesjg¢ ekonomiczng branzy — brak jest wolnych funduszy, ktére firmy mogty-
by przeznaczy¢ na inwestycje, czy tez dziatania o zwigkszonym stopniu ryzyka,

* niewystarczajace wykorzystanie Internetu przez firmy m.in. z uwagi na koszt
1 utrudnienia w dostepie do sieci,
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konkurencjg ze strony firm zagranicznych®.

Pomimo widocznych utrudnieit w rozwoju firm, sa onc $wiadome takZe szans
sprzyjajacych zdobyciu mocniejszej pozycji na rynku. Z zaproponowanych mozli-

woscl

zdecydowanie najwigeej ankictowanych (prawie 60%) wskazato na zmiang

przepiséw podatkowych, natomiast co drugi respondent uznat za istotng pomoc
w nawigzywaniu kontaktdéw z odbiorcami w kraju i zagranica.

Rys. 4. Strukiura szans rozwojowych wedtug ilosci wskazan [100%=2 {4 wskazai]
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Dodatkowo (poza ustalona w kwestionariuszu kafeterig) wymicniano:

wych,

L}

know-how inwestora,
wprowadzenie ustawy o podpisie elcktronicznym oraz o gicldach towaro-

bardzicj stabilng sytuacj¢ gospodarcza kraju,
icpsza sytuacjg finansowg klientéw.,

Komentarze do wymicenionych barier pochodzy od autordw.
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Warta zauwazenia wydaje si¢ zbieznos¢ odpowiedzi respondentow, ktdrzy w tym
samym obszarze — prawa podatkowego — upatrujg tak zrodel utrudnien, jak i szans
rozwoju dziatalno$ci. Zatcm wskazany obszar moze by¢ potencjalnym polem dziala-
nia SSE-KPT.

UWAGI KONCOWE

Reasumujac przedstawiong czg¢sé badan mozna postawi¢ wniosck, iz firmy bran-
Zy ,,zaawansowangej technologicznie™ prowadzace dziatalnosé na rynku krakowskim
rywalizujg przede wszystkim w zakresic wysokicj jakosci wyrobow (ustug), wyso-
kich kwalifikacji personclu oraz nowoczesnej technologii i innowacji, co wydaje sig
zgodne ze specyfikg tcj branzy. Jednak w przysziosci firmy powinny zwroci¢ wigk-
sza uwagg na konkurowanic poprzez dziatania marketingowe (zwlaszcza zwigzane
z marka i prestizem).

Giownce utrudnicnia w badancj branzy to ograniczajace rozwdj przepisy podat-
kowe; niestabilno$¢ zewngtrznych warunkéw dziatania przedsigbiorstwa oraz ogra-
niczenia finansowe. Natomiast kluczowe szanse obcjmuja zmiang przepiséw podat-
kowych oraz pomoc w nawiazywaniu kontaktow z odbiorcami w kraju i zagranica.

Wychodzac naprzeciw firmom ,,zaawansowanym technologicznie”, SSE-KPT
postanowila zidentyfikowaé problemy i potrzeby firm zwigzane z prowadzenicm
przcz nic dzialan innowacyjnych, jako pozadancgo kicrunku rozwojowcego dla przed-
sigbiorstw tychze branz. Dlatego tez w kwestionariuszu, zgodne z cclem giownym
badan znalazia si¢ grupa pytan dotyczaca bezposrcdnio kwestii dokonywanych
1 przewidywanych w firmach inwestycji.

Zapytano wigc respondentow czy w ciagu ostatnich dwoch lat wprowadzili
w swoim przedsigbiorstwic jakickolwick zmiany w zakresic technologii, organizacji
itp. Grupa ankictowanych, ktéra potwierdzita wprowadzenic innowacji we wspo-
mnianym okresie okazala si¢ az czterokrotnic przewyzszajaca liczbg tych, ktorzy nie
podjgli zadnych przedsigwzigé innowacyjnych.

Wirdd tych, ktdrzy zadeklarowali dziatania innowacyjne, najwigcej 0sob (pra-
wic 80%) wskazalo ,,innowacyjny produkt / ustugg”. Potwicrdza to obscrwowanc na
rynku tendencje do konkurowania przede wszystkim poprzez wlasna, szeroko pojgta
oferte.

Na drugim miejscu (wagg tej innowacji dostrzegla ponad polowa ankictowa-
nych) uplasowata si¢ ,,nowoczcesna technologia”. Rownic wysokic notowania osig-
gnela innowacyjno$é w zakresie organizacji przedsigbiorstwa, ktdrej wprowadzenic
w minionych dwach latach zadeklarowato 44% respondentow.

Firmy wykazuja zatem podcjécic innowacyjne, pomimo napotykanych trudnosci
starajac sig¢ wprowadzaé innowacje w zakresie produktu oraz technologii. Jednak
w ich planowaniu, czy tez wdrazaniu ankictowanc firmy oczckujg ulatwich zaréwno
zc strony panstwa, jak i innych instytucji.
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Cheac zatem przyczyni¢ si¢ do szybszego rozwoju firm regionu krakowskiego,
SSE-KPT chcialaby wspoméc je w prowadzonych dziataniach innowacyjnych.
Totez ostatnia czgs¢ kwestionariusza poswigcona zostata zgromadzeniu informacji
nt. ewentualnego zainteresowania wspdlpraca z SSE-KPT. Z badan wynika, iz ponad
70% ankietowanych firm jest zainteresowanych podjgciem wspolpracy ze Stref lub
inng instytucja majaca zwiazek z transferem lub promocja innowacji. Najbardziej
pozadang forma pomocy byloby — w opinit az 80% respondentow — poszukiwanic
partneréw biznesowych poprzez odrodek przekazu informacii. Tylko co piata firma
nie wyrazita chgci nawigzania kontaktow ze wspomnianymi organizacjami. Przed-
stawione wyniki ponownie potwierdzaja wigc innowacyjng orientacj¢ firm dzialaja-
cych w branzach ,,zaawansowanych technologicznie”.
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Jowita Swietczytiska

PROCEDURY CELNE

Procedury celne to pewien uksztaltowany przez prawo sposdb postepowania
w obrocie towarowym z zagranicg. Regulacja procedur przebiegla w sposéb ewolu-
cyjny. Prawo celne z 1933 roku regulowalo nastgpujace rodzaje procedur celnych:
odprawg ostateczng przywozowa i wywozowsq, odprawg warunkowg przywozowg
1 wywozowa, odprawg przckazowa, zlozenie towaru na sklad a takze powrotny
przywéz z zagranicy towaréw Krajowych i powrotny wywoz za granicg towardw
zagranicznych poza obrotem warunkowym'. W czasie Il wojny $wiatowej na tere-
nach przylaczonych do Rzeszy wprowadzono niemiecky ustawg celng 1 wszystkie
rozporzadzenia wykonawcze a na terenach zagamigtych przez Zwiazek Sowiecki —
taryfg celna i regulacje celne sowieckie. Po odzyskaniu przez Polske w 1945 roku
suwerennosci reaktywowano wazno$¢ wszystkich ustaw i rozporzadzen w zakresie
celnym, ktére obowiazywaty przed wojna’>. W 1961 roku uchwalono nowa ustawe
regulujaca zagadnienia celne’. Ustawa ta rozrdzniala tylko dwa rodzaje odpraw
celnych — ostateczng i warunkowsg. Kolejne zmiany w polskim ustawodawstwie
celnym byly skutkiem wejscia w zycie ustawy Prawo celne z 1975 rokut, ktora
zawicrala trzy rodzaje odpraw celnych: ostateczna, warunkows i przekazowa. W 1984
roku na skutek zmian w przepisach celnych do wymienionych odpraw dodano
czwartg procedurg: zloZenie towaru na skiad. Dalsze zmiany w zakresie procedur

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 1. o Prawie
celnym, Dz. U. 1933, nr 84, poz. 610 z pozniejszymi zmianami.
! A.Kus, Ewolucja polskich procedur celnych, ,Monitor Prawa Celnego™ 2001, nr 7 (71).
} Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz. U. 1961, nr 33, poz. 166.
*  Ustawa z dnia 26 marca 1975 1. Prawo celne, Dz. U. 1975, nr 10, poz. 56.
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celnych nastapily w 1998 roku. Wowczas to, po politycznych i gospodarczych
przemianach, pojawila si¢ koniecczno$é zmiany i dostosowania prawa do wymagan
gospodarki rynkowej. Wszystkic zmiany jakic wowczas wprowadzono w porzadku
celnym mialy na celu przywrocenic zasad handlu migdzynarodowego stosowancgo
w Europic 1 na §wiccic. Nowe prawo celne zawieralo nastgpujace rodzaje procedur
cclnych: odprawg ostateczna, czasows, powrotny wywoz lub przywdz do kraju
towaréw poza obrotem czasowym, wolne obszary celne i sktady celne’.

Obecnie procedury celne zostaly skatalogowane w ustawic Kodeks celny, ktory
zaczal obowiazywa¢ od 1 stycznia 1998 roku®. Aktualna regulacja procedur celnych
zoslata odwzorowana na procedurach wystgpujacych w Kodcksic celnym Wspélnot
Europcjskich. Potrzeba takicgo dostosowania wynika z faktu staran Polski o przyje-
cic do Wspolnot Europejskich. Tak wige, zgodnic z aktualnic obowiazujacym Ko-
deksem celnym, procedura celna to sposéb postgpowania obejmujacy: dopuszezenic
do obrotu, tranzyt, sklad celny, uszlachetnicnic czynne, przetwarzanic pod kontrolg
celna, odprawg czasowa, uszlachetnianic bicme | wywoz’,

Wsrod tych procedur Kodeks celny wyrdznia dwa rodzaje: procedury zawicsza-
jace 1 gospodarcze procedury celne. Wigkszosé wymienionych wyzej procedur moz-
na zaliczy¢ zarébwno do procedur zawiceszajacych jak 1 gospodarczych. Jedynie
procedura tranzytu jest tylko procedurg zawieszajaca a procedury: uszlachetniania
bicmego 1 uszlachetniania czynnego w systemic cet zwrotnych stanowia tylko go-
spodarcza procedurg celng, Charakterystyczng cecha procedur gospodarczych jest
to, iz korzystanic z nich wymaga uzyskania pozwolcnia wiasciwego organu celnego
— dyrcktora urz¢du celnego®. Procedury zawicszajace natomiast charakteryzuja si¢
tym, iz objgcic towardéw nimi nic powoduje natychmiast koniccznosci uiszezenia
naleznodci celnych. Wymagane jest jednak zlozenic zabezpicezenia, ktérego zada-
nicm jest zagwarantowanic pokrycia kwoty wynikajacej z dtugu celnego®. Zabezpie-
czenia mozna z kolei podzieli¢, przyjmujac za kryterium i1lo$€ operacji przywozu
towardw w zwigzku z ktdrymi powstal lub moze powsta¢ dhug celny, na: zabezpie-
czenia jednorazowe — skladane za kazdym razem przy obejmowaniu towaru dang
procedurg i zabezpiceczenia calosciowe (generalne lub ryczaltowe) — ktére stosowane
sa, gdy zobowigzanic do uiszczenia naleznosci celnych powstaje lub moze powstad
w zwigzku z kilkoma operacjami przywozu towaru'®. Zabezpicczenic gencralne jest

B

A. Ku$, Ewolucja procedur celnych w latach 1945-1997, , Monitor Prawa Celnego” 2001,

nr 8 (72).
* Uslawa Kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 1., Dz. U. 1997, ur 23, poz. 117,

Por. art. 3 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 90 Kodcksu celnego, op. cit.

Por. art. 93 Kodcksu celnego, op. cit.

D. Btasiak-Barnus, Nowe regulacje prawne dotyczqce zabezpieczenia generalnego

i ryczaltowego,  Monitor Prawa Celnego™ 2001, nr 6 (70).
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korzystniejsze od ryczaltowego, gdyz jest stosowane do wielu zgloszen, ryczaltowe
natomiast stosowane jest wylacznie w procedurze uszlachetniania czynnego w syste-
mie zawicszen 1 tylko do naleznosei celnych, tzn, wszystkie inne naleznosei, np.
podatkowe, muszg by¢ zabezpieczone w petnej wysokosci.

Towar, zanim zostanic objgty ktoras z procedur celnych, musi najpterw zostac do
wybranej procedury zgloszony. Zgloszenic celne jest to czynno$é, poprzez ktorg
osoba (zglaszajacy) wyraza w wymaganej formic i w okreslony sposéb zamiar
objgcia towaru okreélong procedurg celng''. Towary krajowe zgloszone do procedu-
ry wywozu, uszlachetniania biernego, tranzytu lub skiadu celnego, od chwili przyjg-
cia zgloszenia celnego, az do ich wyprowadzenia z polskiego obszaru celnego, ich
zniszczenia lub do czasu unicwaznienia zgtoszenia, podlegaja dozorowi celnemu'?.
Kodeks wyrdznia nastgpujace formy dokonywania zgloszen celnych: pisemnie, z za-
stosowaniem {echnik clektronicznego przetwarzania danych {na warunkach uprzed-
nio uzgodnionych z dyrektorem urzgdu celnego), ustnic — tylko w stosunku do
wybranych grup towaréw a wola objgcia towaréw procedurg musi zostaé wyrazona
w sposob dostateczny'?.

Dopuszczenie do obrotu to procedura, ktora zmienia status celny towaru nickra-
jowego na krajowy. Zmiana taka mozliwa jest po speinieniu wszystkich, okreslonych
prawem, wymogéw a w szczegdlnosci po zastosowaniu przepiséw dotyczacych
naleznosci celnych przywozowych. Aby towar mogl by¢ objety omawiang procedurg
musi zosta¢ do niej zgloszony a przyjgcic przez organ celny zgloszenia jest rowno-
znaczne z objgciem towaru procedurg dopuszezenia do obrotu. Do zgloszenia celne-
go o objgcic towaru procedurg dopuszezenia do obrotu nalczy dotaczyé przede
wszystkim fakturg, specyfikacjg towarow, deklaracje wartosci celnej DWC, doku-
ment potwicrdzajacy pochodzenic towarow, zaswiadezenie o nadaniu numeru iden-
tyfikacji podatkowej NIP, zaswiadczenic o nadaniu statystycznego numeru identyfi-
kacyjncgo REGON oraz inne dokumenty wymagane na podstawic odrgbnych
przepiséw. Naleznosci celne wymagane sa wedlug stanu towaru 1 jego wartosci
celnej w dniu przyjgeia zgloszenia celnego oraz wedlug stawek obowiazujacych
w tym dniu. Jezeli po przyjeciu zgloszenia, ale przed dniem zwolnicnia towaru,
nastapi obniZenic stawki celnej, organ celny moze, na wniosek zglaszajacego, zasto-
sowac nizszq stawke's,

" Por. art. 2 § 24 Kodeksu celnego, op. cit.

Dozér celny to wszelkie dzialania podejmowanc przez organ celny w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow prawa cclnege oraz innych przepiséw majacych zastosowanie do
towardw przywozonych na polski obszar celny lub z niego wywozonych, por. art, 3 § 1 Kodeksu
celncgo, op. cit,

P Por. art. 62 Kodeksu celncgo, op. cit.
Por. art. 85 Kodeksu celnege, op. cit.
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Inng procedura, kiéra takze zmienia status celny towaru jest procedura wywozu.
Pozwala ona na wyprowadzenic towaru krajowego poza polski obszar celny'®. Wo-
bec wywozonego towaru zrcalizowanc musza byé obowiazujace $rodki polityki
handlowej a takze musza by¢ pobrane naleznodci celne wywozowe — o ile wobec
dancgo towaru obowiazuja. Procedurg wywozu powinien zostac objgty kazdy towar
krajowy przcznaczony do wywozu (z wyjatkicm towaréw objetych procedura uszla-
chetniania biernego). Towar zostaje objety przedstawiong procedura pod warun-
kicm, Zze opusci polski obszar celny w stanie niezmienionym tj. takim w jakim
znajdowatl si¢ w dniu dokonania zgloszenia celnego.

Tranzyt to procedura, kiéra pozwala na przemieszczanic towaréw z jednego
micjsca do drugiego, znajdujacego sig na polskim obszarze celnym. Dotyczy ona'é:

— towardw nickrajowych, nie podlegajacych w tym czasic nalezno$ciom celnym
przywozowym i Srodkom polityki handlowej, jesli przemieszczanie towaréw ma sig
zakonczy¢ poza polskim obszarem celnym (tj. towaréw przewozonych z jednego do
drugiego kraju poprzez dwa polskie graniczne urzedy celne),

— towardw niekrajowych, jesli przemicszczanic towaréw ma sig zakonczyé na
polskim obszarze cclnym (tj. towaréw przywozonych z zagranicy do Polski przez
graniczny urzad celny do urz¢du celnego wewngtrznego),

~ towardw krajowych w wypadkach okreslonych w przepisach szczegéinych.

Procedura tranzytu jest zaliczana wylacznic do procedur zawieszajacych, co
w zasadzie oznacza, zc w stosunku do towardw nig objgtych zawiesza si¢ ptatnoscei
naleznosci celnych — nie powstaje dlug celny. Towary moga by¢ objgtc omawiang
procedura maksymalnie 14 dni, niezaleznic od tego, ilc razy towar w tym czasie byl
objety ta procedura. Procedura tranzytu odbywa si¢ najcz¢éciej w trzech formach!”:

- z zastosowaniem dokumentow okreslonych przepisami prawa celnego, m.in.
jednolitego dokumentu administracyjnego SAD (Single Administrative Document),

- na podstawie karnctu TIR — ktéry jest dokumentem gwarancyjnym uzywanym
w migdzynarodowych przewozach towaréw. Zostal on wprowadzony konwencja
celng dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowanicm karnctow
TIR, sporzadzona w Genewic 14 listopada 1975 roku. Wystawcg karnetow TIR jest
Migdzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU), ktéra przekazuje je stowarzy-
szeniom porgczajacym panstw. W Polsce takim stowarzyszenicm jest Zrzeszenie
Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych (ZMPD), ktére wydaje karnety pol-
skim przewoznikom. Jeden karnet wystawiany jest na jeden pojazd drogowy lub
kontener i gwarantuje zaplatg naleznosci do réwnowartosci 50 000 USD, wazny jest
na jedna podréz. Kamect TIR skiada si¢ z okfadki i kart umieszczonych parami

'S Por, art, 166 Kodeksu celnego, op. cil.

Por. art. 97 Kodeksu celnego, op. cit.
"7 Por. art. 97 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.
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w kolorach biatym i zielonym. Kazda karta sktada si¢ z dwoch odcinkow ~ grzbictu
pozostajgcego na stale w karnecic oraz odrywancgo odcinka. Kamet nie moze
zawiera¢ zadnych dopiskéw ani wymazan. Wszystkie karty kametu winny by¢
trwale ze soba potaczone, dopuszcezalne jest jedynic rozpigeie 1 ponowne potaczenic,
jesli celem tych czynnosci jest wypcetnicnic karnetu pismem maszynowym. Upraw-
nionym do postugiwania sig karnctem jest jego posiadacz lub podmiot wynajmujacy
albo dzierzawigcy §rodki transportu na rzecz posiadacza kametu. Warunkicm postu-
giwania sig karnetem przez podmiot nic bedacy jego posiadaczem jest wykonywanie
umowy przewozu na rzecz posiadacza kametu. Podczas wykonywania operac)i TIR
z przodu i z tylu pojazdu musza by¢ umieszczone prostokatne tablice z napisem
,.TIR”, o charakterystycznych cechach, w taki sposob, aby byly widoczne i mozna jc
byto zdejmowac'®,

- na podstawic karnctu ATA uzywanego jako dokument tranzytowy.

Zakonczenie omawiancj procedury ma miejsce wtedy, gdy towary i odpowicdnic
dokumenty zostang przedstawione w urzedzic celnym przeznaczenia®®. Towary do-
starczone do urz¢du powinny znajdowaé sig w stanic nicnaruszonym. Nie moga
zatem zosta¢ naruszonce, natozone przcz organ celny w momencie objgcic towaréw
procedurg tranzytu, zamknigcia celne.

Kolejng procedura celng jest — zaliczana zarowno do gospodarczych jak 1 zawie-
szajacych procedur — procedura skiadu cclnego. Procedura ta pozwala na skladowa-
nie, w zasadzie bez ograniczen czasowych?’:

— towar6w niekrajowych bez pobierania cla i bez stosowania wobec nich ogra-
niczen i zakazéw okreslonych w przepisach odrgbnych, z wyjatkiem ograniczen
i zakaz6ow stosowanych do ochrony porzadku lub bezpicczenstwa publicznego, oby-
czajno$ci, higieny lub zdrowia ludzi, zwicrzat i roslin oraz ochrony srodowiska,

~ towar6w krajowych, w wypadkach okre$lonych w przepisach szczegolnych.

Aktualne przepisy prawa cclnego, wzorem ustawodawstwa Wspélnoty Europej-
skiej, nie ograniczaja w czasic terminu skladowania towarow objgtych procedura
skladu celnego. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach®, np. w przypadku uptywu
terminu przydatnoéci do spozycia §rodkéw spoZywczych, waznoéci pozwolen i atc-
stébw na towary wprowadzane do skladu cclnego, organ celny moze wyznaczy¢
termin, przed ktorym korzystajacy ze skladu celnego powinien nada¢ towarom inne
przeznaczenie celne. Korzystanie z procedury skladu celnego wymaga uzyskania
pozwolenia organu celnego. Wniosek o udziclenic pozwolenia wraz z kompletem

Por. Z. Cichon, M. Wozntak-Slota, Procedury celne. Pomocnicze materialy dydak-
tyczne, Krakow 1999, s. 24-25.

" Por. art. 98 Kodeksu celnego, op. cit.

®  Ppor. art. 102 Kodeksu celnego, op. cit.

2 Por.Z. Cichofi, M. Wozniak-Stota, op. cit., s. 30.
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zalacznikOow powinien byé¢ zlozony do organu celnego wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje skladu, w ktérym towary maja by¢ objgte procedura. Wnioskodawca
powinicn we wniosku okreslic, m.in.:

— sklad celny, w ktérym beda skladowanc towary objete procedura celna,

— towary, ktore maja by¢ skiadowane,

— proponowany termin stosowania procedury,

— termin nadania towarom innego przcznaczenia celnego.

Whiosck o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury sktadu celnego
powinicn by¢ zlozony nic pdzniej niz 3¢ dni przed przewidywanym terminem
objgcia towardw ta procedurg. Obowiazujace obecnic przepisy stwarzajg mozliwosé
objgcia towaréw niekrajowych procedurg skladu celnego i zloZenia ich poza micj-
scem skiadu cclnego. Do konica 1997 r. towary mogty by¢ sktadowane wylacznic w
pomieszczeniach skiadu. Tak wigc towary moga zosta¢ objgte procedura sktadu
celnego, bez ich ziozenia w skiadzie celnym w sytuacji gdy muszg by¢ przechowy-
wane w specjalnic przeznaczonych do tego urzadzeniach lub w warunkach, ktorych
zapewnienie w skladzic cclnym jest znacznie utrudnione lub niemozliwe, albo gdy
rodzaj towaru utrudnia lub uniemozliwia ztozenie go w sktadzie celnym?. Zgoda na
korzystanie z procedury skiadu celnego bez zlozenia towarow w skladzie uzaleznio-
na jest od mozliwosci sprawowania skutecznego dozoru i kontroli, bez koniecznoscei
stosowania $rodkow i naktadéw niewspdtmiernic wysokich do wykonywancj kon-
troli.

Dyrektor urzgdu celnego moze odmdwié objgeia towardw procedurg skiadu
celnego jezeli:

— rodzaj towaru wykracza poza asortyment okreslony w regulaminic funkcjono-
wania skladu celnego,

— powierzchnia magazynowa skfadu jest nicdostateczna dla zlozenia towardw
albo tez nic jest ona przystosowana do takich towarow,

— zlozenic towar6w uniemozliwi lub znacznic utrudni sprawowanie kontroli
1 dozoru celnego,

— zloZenic towarow w skladzie naruszatoby postanowienia Kodeksu celnego,

— nic zostato zlozone wymaganc zabezpieczenie gwarantujace pokrycic kwoty
wynikajacej z dlugu celnego.

Ponadto w skiadzic cclnym nicdopuszczalne jest:

— zdjgcie zamknigé celnych ze $rodka przewozowcego albo towaréw przeznaczo-
nych do zlozenia w skladzie celnym pod nicobecno$éé upowaznionego funkcjonariu-
sza celnego,

— dostarczenic towaru przeznaczonego do zlozenia w skladzie celnym bezpo-
srednio do pomieszezen skiadu, bez zezwolenia organu celnego,

2 Ibidem, s. 31.
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— roztadunek towardw przeznaczonych do ztozenia w skiadzie celnym bez ze-
zwolenia organu celnego.

Kodeks celny wyrdznia dwa rodzaje sktadéw celnych: publiczne i prywatne. Ze
sktadu celnego publicznego moze korzysta¢ kazda osoba krajowa w celu sktadowa-
nia towarow, natomiast ze sktadu prywatnego — osoba krajowa prowadzaca skiad
celny, w ktdrym sktaduje towary przeznaczone wytacznie na potrzeby prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej®. Towary, ktore majg zostad objgte procedurg
sktadu celnego muszg zostaé przedstawione organowi celnemu wraz ze zgtoszeniem
o objecie procedura. Zgtoszenia dokonuje sig na jednolitym dokumencie administra-
cyjnym SAD skiadajacym sig z kart 6, 7 i 8. Po przyjgciu zgloszenia organ celny
moze przystapi¢ do jego weryfikacji, polegajacej glownie na kontroli zgloszenia
celnego 1 dotaczonych do niego dokumentéw albo rewizji celnej, polegajacej na
dokonaniu oglgdzin, dokonaniu pomiaréw, ustaleniu parametrow i wiasciwosci
towardw?. Prowadzacy skiad celny zobowiazany jest do zapewnienia podczas kon-
troli, odpowiednich warunkéw dla wykonania prac zwigzanych z prowadzonymi
czynno$ciami z zakresu kontroli, jak np. udostgpnic towary, dostgp do pomieszczen,
dokumenty, zwiaszcza handlowe, ksiggowe i finansowe, nawet jezeli maja one
charakter poufny, umozliwi¢ sporzadzanie kopii dokumentéw, szkicow, dokonywa-
nie nagran dzwigkowych. Wszelkie nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli
wyjasniane sg w drodze postgpowania karnego skarbowego lub postgpowania celne-
g0. Objecie towaru tg procedura wymaga takze zozenia zabezpieczenia, ktére musi
by¢ ztozone nie pdzniej niz w chwili zlozenia zgloszenia o objecie towaru procedura.
Ma ono na celu zapewnienie skutecznej egzekucji administracyjnej, w przypadku,
gdy korzystajacy ze sktadu celnego nie uisci naleznosci w terminie badz gdy osoba
dysponujaca towarem celnym nie dochowa warunkéw stosowania procedury. Zabez-
pieczenie powinno by¢ ztozone w wysoko$ci uwzgledniajacej pelne pokrycie nalez-
nosci przywozowych mogacych powsta¢ w zwigzku z objeciem towaréw procedura
sktadu celnego®. Oprocz omdwionego zabezpieczenia, do ztozenia ktdrego zobo-
wigzany jest korzystajacy z procedury sktadu celnego, przepisy Kodeksu celnego
przewiduja mozliwos¢ zazadania przez organ celny od prowadzacego sktad dodatko-
wego zabezpieczenia, Dotyczy ono odpowiedzialnodcei za zapewnienie, aby towary
ztozone w skiadzie celnym nie zostaty usunigte spod dozoru celnego, a takze za
przestrzeganie warunkow okreslonych w pozwoleniu i regulaminie funkcjonowania
sktadu celnego®.

3 Por. art. 103 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 70 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. D. Btasiak-Barnu$, D. Pietrusinska-Lipko, Gospodarcze procedury celne,
Warszawa 1998, s. 30.

% Por. art. 111 Kodeksu celnego, op. cit.
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Towary sktadowane w skladzie cclnym moga by¢ poddane zwyczajowym czyn-
nosciom, majacym na cclu utrzymanie ich w niczmicnionym stanie, poprawienic ich
wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanic do dystrybucji badZ odsprzedazy?®,
np. wictrzenic, suszenie, odkurzanie, konserwacjg, umicszczania znakow etykiet,
sortowanie, naprawg¢ opakowan, opakowanic, rozpakowanie, przepakowanie itp.
Katalog czynnosci zwyczajowych jest katalogicm otwartym, co oznacza, ze na
towarach moga by¢ dokonywanc takZe inne czynnoéci, pod warunkiem, zc nic beda
pozbawia¢ towarow cech wyrobu gotowego lub kompletnego ani zmicniaé kodu
taryfy celncj®®.

Proccdura skiadu celnego zostaje zakoficzona poprzez nadanie skfadowanym
towarom innego przeznaczenia celncgo. Towarom wyprowadzanym ze skfadu celne-
go mozc by< nadane kazde przeznaczenic celne. Termin nadania innego przeznacze-
nia celnego towarom objgtym procedura skiadu celnego okresla najezesciej osoba
korzystajaca z procedury we wniosku w sprawie udzielenia pozwolenia na korzysta-
nie z procedury skiadu celnego, ktory jest skiadany przed wprowadzeniem towaru do
sktadu celnego. Nadanie nowego przeznaczenia celnego powinno nastapic nie poz-
niej niz w ostatnim dniu terminu skiadowania w skiadzic celnym.

Procedura skiadu celnego pozwala podmiotom gospodarczym zapewni€ ciaglos¢
zaopatrzenia w towary niczbgdne do prowadzenia dziatalnosci a mozliwosé odrocze-
nia platnosci cta i podatkoéw w odniesicniu do towardw importowanych sprawia, ze
dziatalno§¢ prowadzona w skfadach celnych skicrowana jest glownic na rynek
krajowy.

Kolejng proccdura celng jest procedura odprawy czasowej. Igj istota jest to, ze
pozwala na wykorzystanic na polskim obszarze celnym towaréw niekrajowych
przywozonych na okrcSlony czas, przeznaczonych do powrotnego wywozu, bez
dokonywania zadnych zmian, z wyjgtkicm zuzycia wynikajacego z uzywania tych
towarow. Towary te sa catkowicie lub czg¢éciowo zwolnione od cfa i nie sg wobec
nich stosowane $rodki polityki handlowe;j®.

W przypadku procedury odprawy czasowej z catkowitym zwolnienicm od cla
lista towardw, ktorc moga by¢ nia objgte, jest scisle okreslona. Natomiast procedura
odprawy czasowcj z czgsciowym zwolnieniem od cla polega na tym, Zze osoba
korzystajaca z tej procedury, za kazdy rozpoczgty micsiac jej stosowarnia, powinna
nisci¢ kwotg cta w okreslonej wysoko§ci. Kwota ta wynosi 3% kwoty cla jakie
miatoby by¢ uiszczone od tych towaréw, gdyby zostaly dopuszczone do obrotu
w dniu, w ktorym zostaty objgte procedura odprawy czasowej. Naleznos$¢ ta jest

7 Por. art. 116 Kodeksu celnego, op. cit.

# Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stoua, op. cit., s. 32.
¥ Por. art. 145 Kodeksu celnego, op. cit.
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obliczana z gory za caly okres objgcia towaru procedura a pobierana jest w ratach
miesigcznych ptatnych z gory za caly miesiac®.

Podstawowymi dokumentami stosowanymi w procedurze odprawy czasowe) sa:
kamety ATA i kamety CPD*'. Zardéwno kamet ATA jak i karnet CPD to migdzynaro-
dowe dokumenty celne traktowane jako zgloszenie celne pozwalajace na identyfika-
cjg towardw objgtych kametem. Zawierajg one gwarancjg wazna w skali migdzyna-
rodowe}j, ktdra pokrywa naleznosci i podatki przywozowe od tych towardéw. Roznica
migdzy nimi polega m. in. na tym, ze kamet ATA stosowany jest przy odprawic
czasowe] towardw, z wylaczeniem $rodkdéw transportu (np. wyposazenie dla prasy,
telewizji, wyposazenie zawodowe, materiaty naukowe, reklamujace turystykg, sprzgt
medyczny, opakowania, prébki, wzory przeznaczone do akwizycji, towary przezna-
czone do wystawiania lub wykorzystania na targach, kongresach), natomiast za
pomocg karnetu CPD mozna odprawia¢ pojazdy drogowe 1 przyczepy samochodowe
przeznaczone do transportu. Stosowanie kametow ma na celu uproszczenie odprawy
czasowe] towarow lacznie z Srodkami transportu przez usunigeie trudnosci zwigza-
nych z wypelnianiem krajowych formularzy deklaracji celnych przy przywozie
towaréw na terytorium kazdej umawiajace;j sig strony oraz dostarczeniecm na miejscu
stosownego zabezpieczenia podlegajacego zaptacic w przypadku niedotrzymania
warunkow powrotnego wywozu w okreslonym czasic. Okres waznosci karnetow
wynosi | rok a towary objgte kametem moga byé wywozone lub przywozone
partiami, z tym, Ze ostateczny powrotny wywoz lub przywoz powinien nastapic
w terminie wyznaczonym przez organ celny®?.

Inna procedurg, ktora reguluje Kodeks celny, jest procedura przetwarzania pod
kontrola. Procedura ta umozliwia uzycic towardw nickrajowych na polskim obsza-
rze celnym w procesach zmieniajacych ich stan, bez zastosowania wobec nich cta
1§rodkéw polityki handlowej, a nastgpnic pozwala na dopuszczenie produktow
powstalych w takich procesach (produkty przetworzone) do obrotu z zastosowaniem
wlasciwych dla nich naleznoscei celnych przywozowych®. W procedurze tej ,,ocle-
niu” podlega gotowy produkt, wytworzony na polskim obszarze celnym, podczas
gdy uzyte do jego produkcji surowce zostajg ,,odprawione” bez naliczania cla™.
Analogicznie, jak w przypadku innych procedur gospodarczych, przetwarzanie pod
kontrola wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego. Pozwolenie takie udzielane

% Por. art. 149 Kodeksu celnego, op. cit.

Dokumenty odprawy czasowej (kamet ATA i CPD) zostaly okreslone i uregulowane
w Konwencji dotyczacej odprawy czasowej sporzadzonej w Stambule dnia 26 czerwea 1990 r.,
Polska do konwencji przystapita 12 wrzesnia 1995 r. (Dz. U. 1998, nr 14, poz. 61).

2 Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stlota, op. cit., s. 21-23.
Por. art. 137 Kodeksu celnego, op. cit.

A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujgcych procedur celnych, ,Monitor Prawa Celnego™
2001, nr 10 (74).
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jest na wniosek osoby, ktéra ma dokona¢ przctwarzania lub je organizowaé®. Organ
celny moZe odmowic¢ wydania pozwolenia, jezeli procedura przetwarzania nie przy-
¢zynia sig do stworzenia lub utrzymania dziatalnosci przetwérczej w kraju lub jezeli
udzielenic pozwolcnia narusza w sposob istotny interesy producentdw krajowych®.
W pozwoleniu na korzystanie z przedstawiancj procedury okreslony jest termin,
w ktorym produkty przetworzone powinny otrzymac inne przeznaczenie celne. Ter-
min ten biegnie od dnia, w ktérym towary niekrajowe zostaly objgte procedura.
Zakoniczenie procedury nastgpuje, gdy produkty przetworzone, produkty, ktore znaj-
dg si¢ na posrednim ctapie przetworzenia w stosunku do stopnia przetworzenia
okreslonego w pozwoleniu, lub towary w stanic niczmicnionym otrzymatly innc
przcznaczenie celne i zostaty speinione wszystkie warunki korzystania z procedury.
Towarami przetworzonymi sg rowniez resztki i odpady. Procedura przetwarzania
pod kontrola powinna zakonczyé sig¢ w jednym z urzgdow zakonczenia okreslonym
w pozwolcniu®.

Uszlachetnianie czynne to nastgpna, jedna z najistotnicjszych i najczgicicj wy-
korzystywanych procedur celnych. Pozwala ona na poddanic na polskim obszarze
celnym jednemu lub wigkszej liczbie procesow uszlachetniania:

— towardw niekrajowych przeznaczonych do powrotnego wywozu poza polski
obszar celny w postaci tzw. produktow kompensacyjnych — tj. produktow powsta-
tych w wyniku procesu uszlachetnicnia, bez obcigzania tych towaréw clem lub
stosowania wobec nich Srodkow polityki handlowej (jest to tzw. system zawieszen),

— towarow dopuszezonych do obrotu, z¢ zwrotem lub umorzeniem cla nalczne-
go do zaplacenia za tc towary, jezeli zostang onc wywiezionc poza polski obszar
celny w postaci produktéw kompensacyjnych ( tzw. system cet zwrotnych).

Na korzystanic z systemu zawicszen decyduja si¢ zazwyczaj podmioty, ktdre
prowadza dzialalno$¢ eksportowa i maja zapewnione za granicg rynki zbytu dla
produktéw kompensacyjnych. Wiaze si¢ on bowiem z nicpobieraniem (zawiesze-
nicm) naleznosci celnych, jakie bylyby nalezne od towardéw sprowadzanych do
wykorzystania w procesie uszlachetnienia. System cet zwrotnych polega natomiast
na pobraniu naleznosci celnych w momencie dopuszczenia towarow do obrotu na
polskim obszarze celnym i zwrocie cla za t¢ czg$¢ towarow lub surowcdw, ktére
zostaty zuzytc do produkcji towaréw wywiezionych poza polski obszar celny. Uzy-
skanie zwrotu cta wymaga zgloszenia urz¢dowi cclnemu ilosei towaru objgtego
uszlachetnianiem czynnym i wskazania zasad rozliczania®.

Por. art. 139 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. art. 140 Kodeksu celnego, op. cit.

¥ Por.Z.Cichon, M. Wozniak-Stota, op. cit., s. 36-37.

3 Por. art. 121 Kodeksu celnego, op. cit.

Por. A. K us, Zarys aktuainie obowiqzujqcych procedur celnych, op. cit.
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W obu systemach procedury uszlachetniania czynnego procesy uszlachetniania
oznaczaja*:

— obrdbke towaru — towar przywozony jako taki nie ulcga zmianie, nie traci
swoich istotnych cech. Zalicza sig tu takze sktadanic, montaz, instalowanic w innych
towarach,

— przctwarzanie towaru — postac towaru nie jest zachowana, jest on zmieniany,
nadaje mu si¢ nowy ksztatt, wyglad, formg, np. produkcja masta z mleka,

— naprawa towarnu —tj. przywracanie sprawnosci lub wartosci uzytkowych towa-
ru, ktory ulegh uszkodzeniu lub zuzyciu. Zalicza sig tu takze porzadkowanie i odna-
wianic,

— wykorzystanie niektorych towardw nie wchodzacych w sktad produktdow kom-
pensacyjnych, ale umozliwiajacych lub ulatwiajacych ich produkejg, jezeli towary te
sa catkowicie lub czgdciowo zuzytc w tym procesic (np. smary), z wytaczeniem
narzgdzi, urzadzen i wyposazenia.

W omawianej procedurze mozliwe jest takZze zastosowanie tzw. systemu ekwi-
walencji i systemu uprzedniego wywozu. System ekwiwalencji pozwala na wytwo-
rzenie produktow kompensacyjnych nie z towaréw przeznaczonych do korzystania
z procedury uszlachetniania czynnego, lecz z towardw krajowych, tj. towarow wy-
produkowanych lub uzyskanych na polskim obszarze celnym lub z towarow przy-
wiezionych z zagranicy i dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym albo
towardw wyprodukowanych z towar6w wyzcj wymienionych. Zastosowanie tego
systemu mozc micé miejsce, jezeli towar przywieziony nie mozc byé uzyty do
wytworzenia produktu kompensacyjnego (np. towary maja nieodpowiedni kolor,
ksztatt). System uprzedniego wywozu stwarza z kolei mozliwos¢ wywozu poza
polski obszar cclny produktow kompensacyjnych wytworzonych z towarow ekwi-
walentnych jeszeze przed przywozem towardw przeznaczonych do uszlachetnienia,
np. w sytuacji, gdy kontrahent nie dostarczyt na czas towaru, ktory mial by¢ uzyty
w procesie uszlachetnienia. W takim przypadku, w celu zapewnienia ciaglosci pro-
cesu uszlachetnienia i tym samym wycliminowania koniccznos$ci oczekiwania na
dostawg towaru niekrajowego, dopuszczalne jest — po uzyskaniu pozwolenia organu
celnego — uzycie w tym procesie towaru krajowego®.

Procedura uszlachetniania czynnego zostaje zakonczona, gdy produkty kompen-
sacyjne zostang wywiezione, powrotnie wywiezione lub otrzymaja inne przeznacze-
nie celne.

Ostatnia z omawianych procedur celnych jest procedura uszlachetniania bieme-
go. Umozliwia ona czasowy wywdz towarow krajowych poza polski obszar celny
w celu poddania ich procesom uszlachctniania oraz dopuszczeniu do obrotu produk-

“  Por. art. 124 § 3 Kodeksu celnego, op. cit.
‘" Por. A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujgcych procedur celnych, op. cit.
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tow powstatych w wyniku tych proceséw z czgéciowym lub catkowitym zwolnie-
niem od cla®. Proces uszlachetniania polega tu na: obrébee towaru, przetwarzaniu
lub naprawie towaru.

Ostatnig istotng zmiang w procedurze uszlachetniania bicrnego jest wprowadze-
nie przepisu®, ktdry stanowi, e jezeli uszlachetnianie bierne polega na naprawie
wywiezionego czasowo towaru, to w razie dopuszczenia go do obrotu towar taki jest
catkowicie zwolniony z cla, pod warunkicm, Ze byla to darmowa naprawa gwaran-
cyjna. Brak tego przepisu znacznic utrudniat funkc¢jonowanie podmiotéw gospodar-
czych. Na przyklad w sytuacji, gdy maszyna mogta by¢ naprawiona, w ramach
gwarancji, tylko za granica, pojawial si¢ problem z ptaceniem cla przy wwozie
do Polski naprawionego towaru. Placenie cla bylo w tej sytuacji wrgez nielogiczne,
stad przedsigbiorstwa musialy nicjednokrotnie szuka¢ innych mozliwosci wyjscia
Z sytuacji.

W ramach przedstawianej procedury mozliwe jest zastosowanie tzw. systemu
wymiany lub uprzedniego przywozu. Systern wymiany polega na zastapieniu towa-
ru, ktoéry ma by¢ naprawiony, innym towarem juz naprawionym (zwanym ,,produk-
tem zamiennym”), ktdry jest przywozony zamiast produktu kompensacyjnego. Za-
stosowanie tego systemu mozliwe jest jedynie wowczas, gdy proces uszlachetniania
polega na naprawie towaru, tj. doprowadzeniu go do stanu uzywalnosci, usunigciu
usterek, uszkodzen, reperacji, remoncie. Aby jednak organ celny wydal pozwolenie
na korzystanie z systemu wymiany, naprawa ta nic moze mie¢ na celu poprawy
parametrdéw technicznych. Uprzedni przywoz polega natomiast na przywozie towaru
zamienncgo przed wywozem towaréw przeznaczonych do naprawy, np. gdy napra-
wa bgdzie czasochlonna a przedsigbiorca chee zapewnié ciaglo$¢ procesu produk-
cyjnego™.

Zakonczenie procedury uszlachetniania biernego nast¢pujc przez powrotny przy-
woz produktu kompensacyjnego lub przywoéz produktéw zamiennych i dokonanie
zgloszenia celnego o dopuszczenie do obrotu. Procedura ta, choé nie jest stosowana
tak czgsto jak procedura uszlachetniania czynnego, to pelni bardzo wazna rolg —
pozwala ona mianowicie na rozwijanie wspdipracy gospodarczej z innymi krajami,
zwlaszcza z tymi, w ktdrych koszty przetwarzania towardw sg znacznie nizsze niz
w Polsce.

Przy obejmowaniu towardw omoéwionymi procedurami celnymi moze zostaé
zastosowana procedura uproszczona. Prawo celne przewiduje trzy rodzaje procedur
uproszczonych*:

42

Por. art. 151 Kodeksu celnego, op. cit.
Por. art. 147 § 3 Ustawy z dnia 22 grudnia 200 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny
i ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U. 2001, nr 12, poz. 92.
“ Por. A. Ku$, Zarys aktualnie obowiqzujqcych procedur celnych, op. cit.
“ Ibidem.
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— zgloszenie celne uproszezone — sktadane jest na formularzu SAD, na ktérym
w zalezno$ci od procedury celnej, wypetnia sig tylko niektére, okreslone pola,

— zlozenic dokumentdw handlowych lub urzgdowych — dokumenty te s3 sklada-
ne zamiast zgloszenia celnego. Dokumentami takimi sa: faktura, faktura konsulama,
celna, prowizoryczna lub faktura pro forma,

—~ wpis towaréw do rejestru — stanowi on wyjatek od zasady przyjetej w Kodek-
sic celnym, Ze kazdy towar zglaszany do objgcia go okreslong procedurg celng musi
zosta¢ przedstawiony organowi celnemu. W wypadku stosowania tej procedury
organ celny moze zwolni¢ zglaszajacego z obowigzku przedstawienia towaru w urzg-
dzie celnym,

W krajach Unii Europejskicj z uproszczonych procedur korzysta okoio 90%
firm, w Polsce ich stosowanie nie jest jeszeze az tak popularne. W ciagu trzech lat ich
praktycznego stosowania, na ponad 100 tys. firm uczestniczacych w eksporcie i
imporcie, wydanych zostalo okoto 1980 pozwolen na upraszczanie czynnosci przy
obejmowaniu towaréw procedura celng*.

Przedstawione procedury celne — schematy postgpowania, spetniajq bardzo wazna
funkcj¢ w obrocie z zagranica. Dzigki nim podmioty gospodarcze moga skutecznic
planowaé swojc przedsigwzigcia ekonomiczne. Stwarzaja one mozliwo$é¢ dokony-
wania obrotu z zagranica, stymuluja dzialalno$¢ gospodarcza. Nie sposdb sobic
wyobrazié¢ w dzisiejszych czasach funkcjonowania obrotu gospodarczego bez proce-
dur celnych.

BIBLIOGRAFIA

Btasiak-Barnu$ D., Pictrusinska-Lipko D., Gospodarcze procedury celne, Warszawa
1998.

Cichon Z., Wozniak-Siota M., Procedury celne. Pomocnicze materialy dydakiyczne,
Krakéw 1999,

Dyszlewicz U., Zgloszenie celne, ,.Gazeta Prawna” 1997, nr 55.

Dyszlewicz U., Soczyfska K., ABC procedur uproszczonych, ,Monitor Prawa Cel-
nego” 2001, nr 5 (69).

Jozkow E., Kwasniak R., Kodeks celny — analiza zmian w ustawodawstwie celnym,
1997.

Klocek P, Kodeks celny, objasnienia, Warszawa 1997,

Kus A., Ewolucja polskich procedur celnych, ,,Monitor Prawa Celnego” 2001, nr 7
(71).

“ U. Dyszlewicz, K. Soczynska, ABC procedur uproszczonych, ,Monitor Prawa

Ceincgo™ 2001, ur 5 (69).



352 JOWITA SWIERCZYNSKA

Ku$ A., Zarys aktualnie obowiqzujqcych procedur celnych, ,Monitor Prawa Celne-
go” 2001, nr 10 (74).
Prusak F., Kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2000.

Sempieh Z., Kodeks celny: nowe procedury, europejskie wzory, ,,Rzeczpospolita”
9-11 XTI 1996.

Sicradzan T., Obrot uszlachetniajgcy, ,,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 2.



Paijistwo i Spoleczenstwo
II: 2002 nr2

Barbara Boczkowska

METODOLOGIA RACHUNKU KOSZTOW I WYNIKOW
W CONTROLLINGU

1. ZASADY ANALIZY KATEGORII KOSZTOWYCH

Etapem koncowym aktualnego rachunku kosztéw jest analiza i ocena rzeczy-
wiscic ponicsionych kosztow. Analiza kosztow ma ogromne znaczenic w ocenie
dziatalnosci podmiotow gospodarczych, a wynika to z roli kosztow jako jednej
z podstawowych kategorii ekonomicznych. W kosztach wilasnych produktow znaj-
duje odzwicrcicdlenie jakos¢ pracy w réznych fazach dziatalnosci gospodarczej,
a koszty stanowig element okreslajacy wicle syntetycznych miernitkow ekonomicz-
nych oraz wskaznikéw rentownosci,

Dostarczenic kicrownictwu jednostki gospodarczej szczegotowych informacji
o ksztaltowaniu si¢ kosztow w réznych przekrojach, ktore sg potrzebne do oceny
zaobscrwowanego ich poziomu, to giowny cel analizy kosztow. Informacje koszto-
we, ktore sg zawarte w sprawozdaniach finansowych i raportach biczgcych sg zbyt
syntetyczne i zazwyczaj me wystarcza)a do doktadnego poznania i oceny kosztow
rzeczywiscic poniesionych.

Analiz¢ kosztéw przeprowadza si¢ w réznych momentach dziatalnosci jednostki
gospodarczej. Dotyczy ona zaréwno zdarzen przyszlych, biezacych, jak i przesztych.
Ma ona za zadanic umozliwié:

» oceng efektywnosci ckonomicznej rozwojowych przedsigwzigé inwestycyj-
nych,

» oceng cfektywnosci réznych wariantow biczacej dziatalnosci przedsigbior-
stwa,
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* kontrolg i oceng kosztow faktycznic poniesionych w okresach przeszlych',

Najwazniejsze zadania analizy kosztow to przede wszystkim:

— ocena gospodarnosci przedsigbiorstwa oraz jego jednostek organizacyjnych
na podstawie wskaznikow kosztow,

— ocena poziomu faktycznie poniesionych kosztow poprzez porownanie z wiel-
kosciami uznanymi jako wzorcowe i interpretacja odchyles od tych wielkosci,

— ustalenie czynnikdw majacych zasadniczy wplyw na poziom i strukturg kosz-
tow oraz ocena kicrunku i sity oddzialywania wyréznionych czynnikow,

~- rozpoznanie i ocena mozliwosci obnizki kosztdéw globalnych oraz ich elemen-
tow skiadowych,

— wykrycie rezerw gospodarczych w zakresie wzrostu efektywnosci wykorzy-
stania czynnikdw produkeji,

~ dostarczenie odpowiednich danych, potrzebnych do sporzadzenia planu kosz-
tow?,

W analizie kosztow mamy do czynienia z trzema kategoriami wielkosci, ktére
wyznaczajq zakres analizy kosztow. Sa to: obiekty badania, jednostki czasu oraz
kryterium analizy.

Jesli chodzi o pierwsza kategorig wielkosci, to s rozne obiekty odniesienia
kosztow. Najczgsciej spotykane obiekty badania to: jednostka gospodarcza, ktora
rozpatrywana jest jako caloé€, oraz jej jednostki organizacyjne nizszego szczebla,
typy dzialalnoéci prowadzone w jednostce; produkty pracy, ktdre beda cfektami
dzialalnosci jednostki gospodarczej, czy zlecenia produkeyjne.

Druga kategoria wiclko$ci to jednostki czasu. Zazwycza) sg nimi w analizie
kosztowej okresy sprawozdawcze (miesiac) oraz lata obrotowe. Analiza kosztowa
mozZe tez dotyczy¢ innych jednostek czasu jak kwartat czy potrocze.

Ostatnia kategoria wiclko$ci to kryterium analizy kosztéw, ktdre stanowi okre-
$lona kategoria kosztow. Moga to by¢ koszty catkowite albo wyodrebnione elementy
skladowe kosztow globalnych. W tym przypadku analiza kosztow moze dotyczyé
poziomu lub struktury kosztow,

W gospodarce wystepuja ciagle zmiany, ktore dotycza cen, taryf, stawek, sposo-
béw obliczania, wyposazenia technicznego, wiclkosci jednostek gospodarczych itp.
Wszystkie te zmiany zakiocaja porownywalnoé¢ danych dotyczacych ksztattowania
si¢ kosztow w roznych okresach, w roznych obiektach gospodarczych i danych
wzorcowych. W zwigzku z tym, aby przystapi¢ do wlasciwej analizy kosztow, nalezy
danc kosztowe sprowadzi¢ do poréwnywalnosci. ,,Porownywalno$¢ kosztow jest
zespolem warunkow, od ktorych spetnicnia zalezy przydatno$¢ wnioskow wyciaga-
nych z analizy kosztow porownywanych w czasie, w przestrzeni lub w stosunku do

' €. Nowak, Rachunek kosziow, Wroclaw 1999, s, 141,
? M. Dobija, Rachunkowosé zarzqdcza i controlling, Warszawa 1998, s. 157.
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wzorcow™. Rozrdznia sig nastgpujace typy pordéwnywalnosci: metodologiczna, cza-
sowa, podmiotowa, przedmiotowa i cenowa. PoniZej zaprezentuje krotka charakte-
rystyke kazdej z nich.

Poréwnywalno$¢ metodologiczna to podstawowy warunck pordwnywalnosct
danych kosztowych przejawiajacy si¢ w przestrzeganiu identycznosci pojec, jak np.
zakres i moment uznania kosztu za powstaly.

Rozpatrywanie kosztow w okresach o tej samej rozpigtosci, np. w micsigcach lub
w latach z pewnego okresu wicloletniego, to poréwnywalnoéé czasowa. Warunek
ten szczeg6lnie dotyczy porownywalnosci kosztow catkowitych.

Poréwnywalnosé cenowa jest zwiazana z tym, ze w roznych okresach nastgpuja
zmiany cen, taryf oraz stawck. Kazda taka zmiana powoduje zmiang kosztow, gdyz
prawie zawsze koszty stanowig iloczyn zuzycia czynnikdéw produke)i i ceny (stawki)
lub zaleza wyltacznic od stawki. Niezbgdne jest zatem wycliminowanie wptywu tego
zjawiska i zapewnienie warunkéw poréwnywalnosci cen (stawek).

Poréwnywalnos$¢ podmiotowa oznacza, Ze na rozpatrywang zbiorowos¢ skiada
si¢ taka sama masa jednostek badania (np. zakltadéw w przedsigbiorstwie wielo-
zaktadowym). Warunek ten mozna uwazac za spetniony, gdy w zakres danych
wchodza liczby dotyczace nowo uruchomionych jednostck (przy poréwnywaniu
w czasie). Wszystkie zmiany organizacyjne spowodowane podzialem, faczeniem
1 przekazywaniem jednostek gospodarczych stwarzaja zakidcenia poréwnywalnosci
natury podmiotowe;j.

Poréwnywalno$¢ przedmiotowa to niezmiennos¢ zakresu pordwnai. Jest ona
warunkiem uzyskania poréwnywalnosci kosztéw w badantu obejmujacym tylko
pewna czgS kosztow jednostki gospodarczej dotyczaca okreslonego wycinka dzia-
talnosci jej elementéw. Przedmiotem oceny powinny byé w zasadzie koszty wy-
robow catkowicie pordwnywalnych, t). o jednakowych standardach i symbolach.
W miarg uplywu czasu poréwnywalnosc przedmiotowa staje sig coraz bardziej ogra-
niczona na skutek stalego doskonalenia procesu produkeji oraz zmian konstrukcyj-
nych i technologicznych powodujacych zmiany parametréw wyrobu.

Brak poréwnywalnosci kosztdw w czasic, w przestrzeni czy w stosunku do
wzorca moZe prowadzi¢ do zupelnie fatszywych wnioskow, dlatego dane kosztowe
sprowadza si¢ do poréwnywalnosci, najczescicj za pomoca odpowiednich przeli-
czef. Jesli chodzi o porownania dynamiczne, przelicza si¢ dane z ubiegtych okreséw
lub z okresu sprawozdawczego. Z kolei przy pordéwnaniach z wzorcem przeliczenie
moze dotyczy¢ kosztow uznanych za podstawg odniesienia lub kosztéw rzeczywi-
stych.

Wszystko co dzieje si¢ w gospodarce, odbywa sie w czasie. Odzwierciedleniem
tego jest zmienno$¢ réznych zjawisk ekonomicznych, m.in. takze kosztow. Koszty,

> E.Nowak, op. cit., 5. 144,
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zmieniajac si¢ w czasie, ksztaltujg si¢ najczgéeicj na réznym poziomie w réznych
okresach. Badanie procesu zmian poziomu i rozwoju kosztéw jest jednym z glow-
nych zadan analizy kosztow.

Badanie dynamiki kosztéw to poréwnywanie poziomu kosztow rzeczywiscie
poniesionych w danym podmiocie gospodarczym w danych okresach ustalonego
przedziahi czasowego. Badanie to polega na:

» okresleniu przecigtnego poziomu kosztéw zarejestrowanych w poszczegdl-
nych okresach badanego przedzialu czasowego oraz ocenic odchylef od owego
przecigtnego poziomu,

» okrcslaniu stopnia zmian poziomu kosztéw w réznych okresach w stosunku
do poziomu kosztéw z okresu uznancgo za podstawowy oraz ustaleniu zmian prze-
cigtnych w calym badanym przedziale czasowym,

» wyodrgbnianiu gléwncej tendenc)i rozwojowej (trendu) ksztaltowania sig kosz-
tow w wyroznionym przedziale czasu, .

* ustaleniu odchylen zaobserwowanego poziomu kosztéw od ich ogélnej ten-
dencji rozwojowej®,

Biorgc pod uwagg analizg czasowa zmiennosci kosztow, to czgsto do tej analizy
stosuje si¢ metody statystyczne. Sg to metody analizy szeregéw czasowych. W anali-
zic kosztdéw bada sig, oczywiscic, szeregi czasowe kosztow.

Jednym z gléwnych zadan analizy szeregdw czasowych kosztow jest okreslenic
kierunku, tempa i intensywnosci ich zmian. Do tych ccléw stosuje si¢ wiele miar,
ktdre ukazujg zmiany poziomu kosztéw w stosunku do poziomu z okresu przyjgtego
za podstawg. Biorae pod uwagg ta podstawg, rozréznia sig:

~ miary dynamiki o podstawie stalej (jednopodstawowe),

— miary dynamiki o podstawie ruchomej (lancuchowce)®.

Jeshi chodzi o miary dynamiki o stalej podstawic, to shuza onc do okreslania,
jakic zmiany poziomu kosztow nastapity w kolejnych okresach w poréwnaniu z okre-
sem podstawowym. Podstawg odniesienia w tym przypadku jest najczgscicj poziom
kosztoéw w pierwszym badanym okresie. Niekiedy jest to poziom kosztéw w pew-
nym charakterystycznym okresie.

Natomiast w drugim przypadku, tj. miar dynamiki o ruchomej podstawic, to
wykorzystywane sa onc do oceny, jakie zmiany poziomu kosztow nastgpujg z okresu
na okres, np. z micsiaca na miesiac, z roku na rok. W takim przypadku podstawa
odnicsienia jest poziom zjawiska z okresu poprzedniego.

Miary dynamiki szercgu czasowego dzielimy na dwa rodzaje:

~ odchylenia kosztow,

- indeksy dynamiki kosztow®.

*  Ibidem, s. 146.
5 C.Drury, Rachunek kosztow, Warszawa 1995, s. 277.
¢ E.Nowak,op. cit, s. 148,
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Odchylenia kosztoéw poniesionych w réznych okresach mozna przedstawi¢ w po-
staci odchylen absolutnych 1 wzglednych.
Odchylenia absolutne (bezwzgledne) kosztéw to rdznica migdzy poziomem
kosztéw zaobserwowanym w dwdch réznych okresach. Odchylenie absolutne pre-
zentuje wzor:

AK = Kt —-K0,

gdzic:

AK - odchylenie absolutne,

Kt — poziom kosztow w okresie biezacym,

K0 - poziom kosziow w okresic uznanym jako podstawa odnicsicnia.

Powyzsze odchylenic informuje, o jaka kwote zmicni si¢ (wzroénic lub zmaleje)
poziom kosztéw w biezacym okresie w stosunku do poziomu kosztéw z okresu
przyjgtego za podstawg porownai.

Wzglgdne odchylenie kosztéw to stosunek absolutnego odchylenia kosztéw do
poziomu kosztow w okresic przyjgtym za podstawg odnicsicnia. Czgsto odchylenic
wzgledne jest przedstawiane w procentach i nosi ono wtedy nazwg tempa zmian
(przyrostu lub obnizki). Prczentuje go nastgpujacy wzor:

W = [(Kt - K0)/ K0]- 100%

Tempo zmian W informuje, o ile procent poziom kosztow w badanym okresie sig
zmienit (zwigkszyt W >0 lub zmnigjszyt W <0} od ich poziomu w okresic przyjetym
za podstawg odniesienia.

Indeksy dynamiki tempa wzrostu kosztéw to indeksy, ktdre okreélajg stosunck
poziomu kosztéw w dwdch réznych okresach: badanym 1 podstawowym. Sg onc
przewaznic zawsze wyrazone w procentach.

Wyrézniamy dwa rodzaje indekséw w zaleznosci od tego, czy indeks oblicza sig
dla pojedynczych jednostek pewnej zbiorowosci, czy tez dla catego zespotu tej
zbiorowosci:

— indywidualne indeksy dynamiki,

— agregatowe indeksy dynamiki’.

Indywidualny indeks dynamiki to stosunek poziomu kosztow w okresic bada-
nym do poziomu w okresic podstawowym w ustalonym obickcic badania.

I=(Kt/K0)- 100%

Indywidualny indeks dynamiki informuje o tym, jaki procent poziomu kosztow
w okresic podstawowym stanowi poziom kosztéw w okresie badanym.

Agregatowy indcks dynamiki kosztéw to indeks, ktéry przedstawia dynamike
kosztu jednostkowego w sytuacji, gdy dany produkt jest wytwarzany w réznych

»Controlling i rachunkowo$é zarzadcza w firmie™ 1999, or 3.
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zaktadach przedsi¢biorstwa. Podstawa tego indcksu to $redni wazony koszt jednost-
kowy w okresie podstawowym:

k0 = Zqi0ki0 / Zqi0,
oraz §redm wazony koszt jednostkowy w okresie badanym:
kt = Zqitkit / Zqit,
gdzie:

k0, kt — $redni wazony koszt jednostkowy w okreste podstawowym i badanym,
qi0, git — wielko$< produkcji i-tego zakladu w okresie podstawowym i badanym,
ki, kit ~ koszt jednostkowy i-tego zakladu w okresie podstawowym i badanym.

Agregatowy indeks dynamiki kosztéw jednostkowych obliczany jest nastgpujg-
co:

I'=(kt/k0)- 100%

Nazwa tego indeksu to indeks dynamiki kosztow jednostkowych przy zmienne;j
strukturze produkc)i.

Zmiany przeciginego kosztu jednostkowego moga by¢ spowodowane zarowno
zmianami poziomu kosztow w roznych zaktadach, jak 1 zmianami wielko$ci produk-
¢ji w tych zakladach. Przy takich zmianach mozemy obliczy¢ jeszcze dwa inne
indeksy:

— indeks dynamiki kosztéw jednostkowych przy stalej strukturze produkciji,
w ktorym prowadzi sig eliminacjg wptywu zmian struktury produkeji na dynamikg
kosztu jednostkowego poprzez stabilizowanie jej na poziomie produkeji badanego
okresu,

— indeks dynamiki kosztéw jednostkowych pod wptywem zmian produkci,
w ktorym koszty jednostkowe stabilizuje sig na poziomie kosztow okresu podstawo-
wego.

Oprécz analizy dynamiki kosztéw przeprowadza sig rowniez przyczynows ana-
liz¢ kosztow. Poziom kosztow zalezy od wielu roznorodnych czynnikow, przy czym
rézne pozycje kosztow zaleza w rézny sposob od poszezegdlnych czynnikow. Po-
znanie tych czynnikéw, ocena kierunku i sily ich wplywu to przyczynowa analiza
kosztéw. Jest ona bardzo wazna przy ocenie efektywnosci 1 sprawnosci gospodarczej
oraz przy wykrywaniu mozliwo$ci w zakresie obnizenia kosztow oraz rezerw pro-
dukcyjnych. W analizie przyczynowej kosztow mozemy wyrdznié nastgpujace czyn-
niki:

« czynniki, ktére zaleza od przedsigbiorstwa (endogeniczne); powstaja one na
skutek dziatania lub zaniechania dzialania przez przedsigbiorstwo,

* czynniki, ktore sg niezalezne od przedsigbiorstwa (egzogeniczne); wynikaja
z oddzialywania otoczenia, jednostka nie ma na nie wptywu.

Biorac pod uwagg tres¢ ekonomiczng, czynniki, ktére wplywaja na poziom
kosztéw, mozna podzieli¢ na cztery grupy:
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» wielko$¢ produkc)i,

+ czynniki techniczne,

+ czynniki organizacyjne,

+ czynniki ekonomiczne®.

Kierunek, sita i zakres oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw sg bardzo
rozne.

Kolejnym etapem analizy kosztéw jest analiza zmiennosci kosztow, ktora bada
wrazliwos$¢ kosztow na zmiany wartoéci okre$lonych parametréw dzialalnosci przed-
siebiorstwa, W badaniach zmienno$ci kosztow wykorzystuje si¢ rézne parametry
dziatalnosci, takie jak:

— wielkos¢ produkcji,
wiclkos¢ zatrudnienia,
stopieni wykorzystania sit wytwaérczych,
czas pracy maszyn,

czas pracy ludzi.

f

2. BUDZETOWANIE KOSZTOW

Rozpoczynajac rozwazania na temat budzetowania kosztow nalezy przedstawié
krotka geneze tego zjawiska. Kategoria budzetu wywodzi sig z czasdéw starozytnego
Egiptu, Grecji i Rzymu. Jej powstanie nalezy powiaza¢ z rozwojem panstwowosci,
w ktérym pojawiajg si¢ finanse publiczne. Podatki i inne dochody finansowe pai-
stwa byly gromadzone i rozdzielane na okreslone cele wedtug przyjetych zasad.
O istnieniu tego rodzaju dzialalno$ci §wiadcza zapisy réznych operacji finansowych
z okresu starozytnosci, a takze ogélny poziom rozwoju organizacji panstwa.

Najstarsze dowody stanowig spisy wplywow i majatku o charakterze ewidencyj-
no-kontrolnym®.

W potocznym jgzyku budzetowanie jest powigzane ze zjawiskami ekonomiczny-
mi, ktére maja wyraz pienigzny. Swiadezy to o tym, ze termin ten jest pojgciem
z dziedziny finansow, a zatem nalezy do stosunkéw ekonomicznych zwigzanych
z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkéw pienigznych.

Termin , budzet” pochodzi od tacinskiego stowa bulga, ktdre pierwotnie ozna-
czato torbe do zbierania dochodéw, a nastgpnie gtoéwny trzon tego stowa upowszech-
nit sie¢ jako pojecie z zakresu finansow'®.

¢ E.Nowak, op. cit., s. 150.
* ). Bardach, B. Lesntodorski, M. Ptetrzak, Historia pasistwa i prawa polskiego,
Warszawa 1997, s, 233,

% N. Gajl, Gospodarka budzetowa w $wietle prawa porownawczego, Warszawa 1993,
s. 64.
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Budzct to termin o wiclorakim znaczeniu,

Po pierwsze, budzetem nazywa sig instytucjg finansowo-prawna, stuzaca do organi-
zacji planowanta zasobow pienigznych podmiotu publicznoprawnego. Po drugie,
budzetem nazywany jest plan finansowy zwiazku publicznoprawnego (panstwa,
gminy), ujmujacy jego dochody i wydatki w pewnym odcinku czasowym''.

W sensic mikroekonomicznym budzet to zestawienic dochoddow i wydatkow
podmiotu gospodarczego, ktore sa przcznaczone na finansowanie okreslonych zadan
produkcyjnych.

Termin budzetowanie podkresla aspekt czynnos$ciowy, ktdry obejmuje stosowa-
nic réznych metod 1 technik zwigzanych z przygotowaniem, realizacja i kontrolg
budzetu'?, Budzetowanic rozumianc jest nie jako decyzja, ale jako proces obejmuja-
cy catoksztalt dzialan zarzadczych i dlatego ma ono coraz szersze zastosowanic jako
mctoda zarzadzania przedsiebiorstwami.

Og6t czynnoSci zwigzanych z gromadzeniem i wydatkowanicm Srodkéw finan-
sowych zwigzanych z realizacja zadan budzctowych to gospodarka budzetowa,
a caloksztalt norm, regulacji 1 instytucji finansowoprawnych okreslajacych gospo-
darke budzetowa to system budzetowania. Skiad systemu budzetowania to:

* sposoby gromadzenia zasobow finansowych,

* sposoby wydatkowania $rodkoéw finansowych,

» metody ewidenc)i 1 kalkulacji,

» mechanizm podejmowania decyzji'.

Zasady budzetowania: nic maja charaktcru normatywnego i nalezy je traktowaé
jako postulaty podmiotu tworzacego procedurg budzetowania i z drugiej strony jako
wiasciwosci stosowanych procedur. Chodzi tu o nast¢pujace zasady:

* réwnowagi,

* jednosdci,

» szczegodtowosdci,

» powszechnosdcei 1 zupelnosei,

*+ jawnosci',

Zasada réwnowagi to powiazanie 1 wzajemne dopasowanie strony dochodow
1 wydatkdéw, a takze wskazuje ona réwniez na konicczno$é zachowania pewnych
relacji wewnetrznych migdzy pozycjami w budzecie.

11

B. Brzczinski, Zarys prawa finansow publicznych, Torun 1995, s. 15.
J. Komorowski, Budzetowanie jako metoda zarzqdzania prredsigbiorstwem, Warsza-
wa 1997, s. té6.

? Ibidem, s. 17.

" N. Gajl, op. cit., s. 83; J. Gtuchowski, Zarys finansow publicznpch, Torun 1995,
5.9-12; A. Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1995, s. 64-74.

1”2



METODOLOGIA RACHUNKU KOSZTOW I WYNIKOW W CONTROLLINGU 361

Zasada jednoSci to ujmowanic dochoddéw 1 wydatkow budzetowancgo zadania
w formic jednego dokumentu lub za pomoca spdjnego systemu zestawicn, opartych
na wspoélnych zatozeniach.

Do konstrukcji budzetu odnosi si¢ zasada szczegbétowosei. Dotyczy ona tego, ze
niczbgdne rozroznianic ekonomicznej tresci poszezegodlnych pozycji powinno za-
pewni¢ wyznaczenic okre$lonych rodzajow dochodéw i wydatkéw w budzecie.
Chodzi tu o to, aby zamicszczajac okreslone platnosci w wydatkach budzetowych
moZna bylo wskaza¢ zrédlo zobowigzania, termin i formg piatnosci oraz zrédio
pokrycia.

Zasada powszechnosci 1 zupelnoSci oznacza wlqezenic wszystkich dochodéw
1 wydatkéw do budzetu zadania lub przedsigbiorstwa. Dane sg ujgte w formic brutto
bez wylaczenia jakichkolwick pozycii i bez potracen. Ujawnianie w planach i ewi-
deneji wszystkich pozycji kosztéw pozwala migdzy innymi na objgeic kosztow
przedmiotu budzctowania petnym rachunkicm cfektywnoscei.

Zasada jawnosci nic moze nam si¢ kojarzy¢ bezwzglgdnic z nicograniczong
Jawnoscig 1 dostgpnoseia dokumentacji budzetowe). Nicktore pozycje budzctowe,
takic jak np.: informacje o wartoéci 1 warunkach zawartych umow handlowych,
moga by¢ uwazanc jako poufnc.

Oprocz wymicnionych wyzcej zasad mozna réwnicz spotkaé inne. Przykladem
takich zasad sa: zasada uprzednio$ci i zasada czasowosci. Picrwsza dotyczy sporza-
dzania budzetu przed okresem jego realizacji, a nic w trakcic. Druga natomiast
oznacza, Ze procedura i wszystkic regulacje z nig zwigzane obowigzujg w catym
cyklu budzetowania.

Motywem, ktory doprowadzit do rozwoju budzetowania w przedsicbiorstwic sg
podstawowe czynniki strukturotworcze w dziatalnodei gospodarczej — jeden z nich
to wolna konkurencja, drugi za$§ doskonalenic organizacji pracy.

Glownym zadaniem spelnianym przez budzct jest jego przydatnosé dla celow
kontroli. W procesic kontroli mozemy wyrdznié trzy ctapy:

* pomiar i rejestracig biczacych cfektow,

* pordwnanic efcktéw biczacych z planowanymi,

* ustanowicnic stalego powigzania pomigdzy budzetem, wyst¢pujacymi odchy-
leniami a uzgadnianiem planéw dla potrzeb ciaglego monitorowania cfektow'?,

Kontrola w budzetowej mctodzie zarzadzania polega na biczacym dziataniu
majacym na celu doprowadzenic do wykonania zadan zawartych w budzecic.

¥ Rachunkowosé zarzqdcza, pod red. G. K. Swiderskicj, Warszawa 1997, s. 200.
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Rysunek 1. Schemat procesu kontroli

Uzgodnicnic planéw dziatania [——————

T e 1
Sprzezenie
zwrotne |

—_ =

Cele organizacji :
v v
Spodziewane efekty podjgtych
decyzji (budzet)

Kontrola wykonania

Odchylenie wykonania od
plandéw

Biezace efekty
podjgtych decyzji

Zrodio: Rachunkowosé zarzqdcza, pod red. G. K. Swiderskiej, Warszawa 1997, s, 201,

Budzetowanie to wedtug Leslie Chadwicka'® czynnoéé polegajaca na zastosowa-
nin metod i technik majacych na celu przygotowanie, realizacjg i kontrole budzetu.
Proces ten obejmuje przeplywy pienigzne pomigdzy réznymi komérkami i otocze-
niem zewnetrznym. Pozwala ono na optymalizacjg efektywnoéci dziatania poszcze-
golnych komérek firm. Budzetowanie przedstawia stabodé firmy. Stare stwierdzenie,
ze koszty powstaja w ksiggowosci dzi§ juz si¢ nic sprawdza, bo dzigki budzetowaniu
mozna okresli¢ dokladnie przez jaki dzial pracownicy nie dostali premii.

Budzety sg planami opracowanymi na okres jednego roku i wynikajace z biznes
planu firmy. Zawieraja one opisy stabych stron firmy. Najczgsciej takim stabym
punktem jest popyt na wyroby firmy. Tworzy si¢ wtedy plan sprzedazy poprzez:
budzet produkcji, budzet kosztéw materiatowych, budzet kosztéw robocizny, budzet
kosztéw statych, budzet inwestycji, rachunck zyskow i strat, rachunek przeplywow
picnigznych i bilans. Nastgpnie budzetuje sig wszystkie migjsca gdzie powstajg
koszty 1 wszystkie koszty rodzajowe.

' Controlling i mchunkowo$¢ zarzadcza w firmie” 1999, nr 2.
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Rysunek 2. Procesy budzetowania w przedsigbiorstwie

> Dhlugookresowe
Budzet sprzedazy planowanie
——e ] S M I
h 4 A
Budzet produke;)i Budzet kosztow Budzet kosztéw
» sprzedazy zarzadu
Budzet Budzet Budzet
kosziow kosztow posrednich
materialow plac kosztow
bezposrednich bezposrednich predukcji
v ¥ 1
Budzet Budzetowany Budzetowany
operacyjny koszt . wynik
podmiotéw wlasny 71 finansowy
sprzedazy
\ 4 . 4
Bilans Budzet Budzet
pro forma < «cash flow™ < kapitatu
pracujacego

Zrodio: Z. Leszezynski, T. Wnuk, Controlling, Warszawa 1999, s. 602.
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Rysunek 3. Klasyfikacja kosztow dla potrzeb budzetowania

Koszty Koszty Koszty produkgji
bezposrednie posrednie posredniej —
| (koszty wydzizlowe)
Rachunek kosztdw pelmych Koszty posrednie
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(ujgeie tradycyine) (zarzadu,
sprzedazy)

Rachunek kosztéw zmiennych

(ujecie dla potrzeb budzetowaniali kontroli)

Koszty stale
Y produkcyjne
Koszty Koszty (nickontrolowane)
Zmienne stale {wydzialowe)
v ! v
Koszty Koszty Koszty state
Ly Ztmienne zmienne rfieprodukcyjne reg
indywidualne wspdlne {niekontrolowane)
produkcyjne
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Zrodlo: Z. Leszczyaski, T. Wnuk, Controlling, Warszawa 1999, s. 25.
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Budzetowanie ma swoje dobre i zic strony. Do tych picrwszych mozemy zaliczy¢
przede wszystkim:

— podnicsicnic precyzji planowania poprzez zidentyfikowanie przez kierownic-
two obszardw, kiére wymagaja wigkszej uwagi lub wregcz dziatah naprawczych,

— poprawienie skuteczno$ci dziatania kierownictwa poprzez zgiebicnic znajo-
mosci stabych i mocnych stron firmy, jej waskich gardet oraz edukacja kicrownictwa
w zakresic kontroli kosztow,

— wzrost motywacji kicrownikow $redniego szczebla poprzez powiazanie za-
gadnicnia wykonania zadan budzetowych z motywacyjnym systemem wynagradza-
nia,

— poprawa komunikacji w firmie,

— lepsze wzajemne poznanic kicrownikéw szezebla $redniego'”.

Proces budzetowania pocigga za sobg pewne putapki, kidre wynikajg gltownie
z faktu, iz odbywa sig ono przy udziale wielu osob. Oto kilka z nich:

— réznorodne interakcje pomigdzy ludZmi oraz pomigdzy budzetem a ludzmi,

— opracowywanic budzcetu z gory od zarzadu spotyka sig z brakiemn wigkszego
zaangazowania, a nawet obojgtnoscia pracownikow,

— poprzeczki powinny by¢ ustalone optymalnie, zbyt duze wymagania mogg
zniechgcac do osiagnigeia celdéw, zbyt mate spowoduja, Ze zostang onc uzyskane
i nic poza tym,

— budzet niewlasciwie zaprezentowany pracownikom jest traktowany jako zio
konieczne,

— nicwhadciwe przekazywanic informacji pracownikom o wykonaniu budzetu
moz¢ powodowac nicporozumicnia, stad tcz konicczno$é opracowywania systemu
raportowania,

— opracowanic picrwszego budzetu musi by¢ poprzedzonc szkolenicm kadry
kierowniczej, szczegdtowa analizq koszidw rzeczywistych, zaprojcktowanicm arku-
szy budzetowych, opracowaniem procedury budzetowania, podzieleniem kosztow
na zmicnne i stale oraz na bezposrednic, posrednic i ogolnozakiadowe, zalezne
i niczalczne,

— zly system raportowania, kidry nie pocigga za soba konsekwencji badz nie
dociera do kierownikow, czy tez jest niewlasciwie podany — nieprzejrzysty, albo sa
podane dane, ktore nie dotyczg danego micjsca powstawania kosztow,

— nicwiasciwe umiejscowienie controllera w strukturze organizacyjnej firmy
i niewladciwe okreslenie jego kompetenc)i, co powoduje jego bezsilnosé'®,

Opracowanie budzetu firmy jest dla niej powaznym wyzwaniem. Jest sprawdzia-
ncm zgodnosci celow zarzadu i zatogi. W trakeie budzetowania dokfadnemu spraw-
dzianowi podlcga réwnicz: ckonomiczne przygotowanie kierownikow sredniego

" 1bidem.
'* | Controlling i rachunkowo$¢ zarzadcza w firmie” 1999, nr 3.
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szczebla, sprawnosé systemu ksiggowego, przejrzystosé struktury organizacyjnej,
styl zarzadzania, system motywacji pracownikow i system informac;ji.

3. PROGNOZOWANIE WYNIKU FINANSOWEGO

Planowanie wyniku finansowego to jeden z ctapéw planowania finansowo-
kosztowego.

Finansowym efcktem dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez jednostkg
w okreslonym czasie jest osiagnigty wynik finansowy, bedacy roznica migdzy uzy-
skanymi przychodami a poniesionymi kosztami. Wielko§¢ planowanych efektow
otrzymuje si¢ pomniejszajac planowane przychody zc sprzedazy o odpowiednie
koszty 1 podatki. Wynik finansowy mozc byé wielkoscig dodatnia, ktora przedstawia
osiagnigty przez jednostkg zysk lub wielkoscig ujemna, ktdra reprezentuje poniesio-
ng strat¢". Okreslenic planowanych rezultatow dziatalnosei koficzy wezlowy etap
prac nad budzctem przedsigbiorstwa.

Jednym z podstawowych zadan rachunku kosztow jest przygotowanie informacji
0 zuzyciu majatku w cclu zestawicnia jej z informacja o przychodach i ustalenia
wyniku z dzialalnos$ci gospodarczej. Przy czym miarg wyniku z dzialalnosci gospo-
darczej jest wyrazona w jednostkach picnigznych zmiana netto substancji skiadni-
kéw majatku przedsigbiorstwa z tytutu wytwarzania i sprzedazy produktow i ustug.

Tak przygotowany wynik z dzialalnosci gospodarczej stanowi czgéé wyniku
finansowego firmy, ktory ustala si¢ pomnicjszajac przychody (ujety w jednostkach
pieni¢znych przyrost majatku) w danym okresie o poniesionc w tym okresie nakiady
(wyrazony w jednostkach pienigznych spadck wartosci majatku firmy). Rysunek
ponizszy przedstawia strukturg wyniku finansowego firmy z uwzglednieniem wyni-
ku z dzialalnosci gospodarczcj, sporzadzonego w oparciu o metody ustalania wyniku
w rachunku kosztow.

Wynik z dzialalnosci gospodarczej ustalany jest w oparciu o dwic metody:

— metodg kosztow catkowitych,

— metodg kosztow sprzedazy.

W oparciu o metodg kosztéw catkowitych przygotowywany jest rachunek kosz-
téw catkowitych. Rachunek ten, bedacy jedng z form krétkoterminowego rachunku
wynikow z dziatalnosci gospodarczej, odwoluje sig, po stronie kosztow, do okreso-
wego rachunku kosztéw petnych, opartego na rachunku rodzajow kosztow. Nato-
miast na podstawie metody kosztow sprzedazy sporzadzane sg dwic konstrukcje
rachunkow, mianowicie:

— rachunck kosztéw sprzedazy, oparty, po stronic kosztow, na rachunku kosz-
tow wiasnych,

" Rachunek koszt6w, pod red. D. Seltys, Wroctaw 1999, s. 27.
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— rachunek marzy pokrycia kosztoéw, w ktérym wprowadzane Koszty przygoto-
wywane sa na podstawie okresowego rachunku kosztdéw granicznych.

Rozpocznijmy od metody kosztow catkowitych. Rysunek kolejny przedstawia
ilustracj¢ rachunku wynikéw z dzialalno$ci gospodarczej opartego na mectodzic
kosztéow catkowitych. Metoda ta zestawia wartos¢ wszystkich wyprodukowanych
w danym okresic obrachunkowym produktéw i ustug z poniesionymi w tym okresie
kosztami pelnymi. Przychody zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza, wedlug tej
mctody, obcjmujg wige:

— przychody ze sprzedazy produktéw 1 ustug,

— zmiany stanu zapaséw wyrobow gotowych 1 produkceji w toku.

Rysunck 4. Rachunck kosztow catkowitych

Wn Wynik gospodarczy Ma
petny (za okres) koszt X | Przychody ze sprzedazy X
wytworzenia produktéw produktow

(z podzialem na rodzajc

kosztéw)

petne (za okres) koszty X | Wzrost stanéw wyrobdw X
zarzadzania + pelne gotowych na magazynie

{za okres) koszty {wg penego kosztu

sprzedazy {z podziatem wytworzenia produkcji)

na rodzaje kosztbw)

wynik z dziatalnosci X

gospodarczej

Razem a | razem a

Zrodto: opracowanic wlasne

Rachunek wynikow z dzialalnosci gospodarczej oparty na metodzie kosztéw
catkowitych, z uwagi na konstrukcjg podobng do rachunku wyniku finansowego,
umozliwia integracje obu systeméw rachunkowosci: finansowej i zarzadezej, przy
relatywnie niewielkim nakiadzic pracy.

W rachunku kosztow sprzedazy, opartym na mctodzic kosztéw sprzedazy, przy-
chody ze sprzedazy zestawiane sa z kosztami wilasnymi sprzedanych produktow.
Przy czym przychody z dzialalnosci gospodarczej obejmuja:

» przychody ze sprzedazy produktoéw 1 ustug na rynck zewngtrzny,

» warto§¢ produktéw wytworzonych na wilasne potrzeby (np. maszyn, urza-
dzen).

Rysunek 5 przedstawia przykiad rachunku wynikéw z dzialalnosci gospodarcze)
przygotowany w oparciu o metodg kosztow sprzedazy.
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Rysunek 5. Rachunek wynikéw ze sprzedazy oparty na rachunku kosztéw sprzedazy

Wn Wynik gospodarczy Ma
Petny (za okres) koszt X | Przychody ze sprzedazy X
wytworzenia sprzedanych produktéw

produktow {z podziatem
na nosniki kosztow)

petne (za okres) koszty X
zarzadzania + peine

(za okres) koszty sprzedazy
(z podziatem na nosniki

kosztow)

Wynik z dziatalnoéci X

gospodarczej (z podzialem

na no$niki kosztow)

Razem a | Razem a

Zrédto: opracowanic wlasne

Koszt wlasny sprzedanych produktow, jak wynika z powyzszego rysunku, obej-
muje:

*+ koszt wytworzenia sprzedanych produktow,

* peine (za okres obrachunkowy) koszty zarzadzania i koszty sprzedazy.

Strukturg kosztu wytworzenia przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. Struktura petnego kosztu wytworzenia

Jednostkowe koszty materiatow

+ narzuty wspolnych kosztow miaterialowych (zaopatrzenie)
+ jednostkowe koszty wytwarzania

+ narzuty wspolnych kosziow wytwarzania

+ koszty specjalne

= koszty wytworzenia produkeji
+/- zmiana stanu magazyny wyrobow gotowych i produkcji w toku
= pelny koszt wytworzenia

Zrodto: opracowanic wiasne.

Zalcta rachunku kosztow sprzedazy jest przede wszystkim mozliwo$é rozpozna-
nia udziatu poszczegodlnych nos$nikéw w wyniku z dziatalnosci gospodarczej, co
decyduje o jego wigkszej przydatnosci, jako instrumentu kontroli, w przedsigbior-
stwach o zréZnicowanym asortymencic. Jego stabodcia jest natomiast brak dostepu
do informacji niezbednej dla ustalenia minimalnej ceny, jak réwnicz, szczegolnic
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dotkliwy w warunkach zmieniajacej sig sytuacji rynkowej, brak mozliwosci rozpo-
znania wplywu na wynik zmian w poziomie wykorzystania zdolnosci produkcyj-
nych,

Rachunek marzy pokrycia kosztow, rownicz odwotujacy si¢ do metody kosztow
sprzedazy, charakteryzuje sig zasadniczo odmiennym ujeeicm kosztéw. Z nodnikami
zwigzane sg tylko koszty zmienne (jednostkowe i wspdlne) ustalone w oparciu
0 cz¢Sciowy rachunek kosztéow (rachunck kosztdw granicznych). Natomiast koszty
stale przenoszone sg bezposrednio na wynik firmy, Rysunek ponizszy przedstawia
przykiad rachunku marzy pokrycia kosztow,

Rachunek ten pozwala uzyskaé informacjg o udziale konkretnych nosnikow
w pokrywaniu kosziow stalych firm. Jak dlugo cena sprzedazy przewyzsza koszty
zmienne nosnika, tak diugo nosnik ten bierze udzial w pokrywaniu kosztow statych.
Umozliwia rowniez podjgcie analizy zmian w wyniku z dzialalnosci gospodarczej
spowodowanych wahaniami w poziomie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych.

Rysunck 7. Przyktad rachunku marzy pokrycia kosztow

Przychody zc sprzedazy

- zmicnne koszty wytworzenia sprzedanych produktow (w podziale na no$niki)
- zmicnne koszty zarzadzania i sprzedazy (za okres) w podziale na no$niki

= wynik brutte {marza pokrycia kosztow) za okres (w podziale na nosniki)

- koszty stale {za okres)

= wynik netto za ckres

Zrodto: wControlling i rachunkowo$¢ zarzadeza w firmie” 1999, nr 1.

Réznica migdzy wynikiem z dziatalnosci gospodarczej ustalonym w oparciu
o rachunek kosztow pelnych, a wynikiem netto dostgpnym z rachunku marzy pokry-
cia kosztdw jest rezultatem odmiennych zasad wyceny prodiktow magazynowych.
O ile w rachunku kosztéw pelnych jest ona prowadzona w oparciu o pefny koszt
wytworzenia, to w rachunku kosztow czgéciowych produkty magazynowane wyce-
nia si¢ po koszcie zmiennym. Oznacza to, ze w rachunku marzy pokrycia kosztow
cala kwota kosztéw statych poniesionych w danym okresic obcigza wynik z dzialal-
nosci gospodarczej za ten okres. Natomiast w rachunku kosztdéw pelnych czgse
kosztow stalych, ujgta w koszeie pelnym wytwarzania, jest aktywowana w bilansic.
W sytuacji gdy produkcja wytworzona jest rowna sprzedanej, wynik z dziatalnosci
gospodarczej, ustalony na podstawie obu omawianych rachunkaw, jest identyczny.

Planowanie jest nicrozerwalnie zwiazane z kazda zorganizowang dzialalnoscia.
Dzialalno$é¢ podmiotu gospodarczego, ze swej istoty zlozona, musi by¢ objeta takim
planem, na ktory si¢ skiada kompleks planow szczegdlowych, a wsrdd nich takze
plany wynikow. Istota wyniku sprawia, ze jego planowanic moze si¢ opicraé na
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konstatacji zaplanowanych przychoddéw i kosztow ich uzyskania. Punktem wyjscia
w planowaniu jest plan sprzedazy. W planie tym musza zosta¢ okrelone jej wielkos¢
1 struktura asortymentowa, optymalne ze wzglgdu na inne kryterium, jakim jest zysk.
Okreslenie tego optimum ze wzglgdu na inne kryterium sprawi, Ze w planowaniu nie
zostanie w petni wykorzystana motywacyjna funkcja zysku.

Przewidywanie rozmiaréw zysku jest robiona na podstawie uwzgledniania od-
dziatywan zewngtrznych jak i podjetych decyzji. Poprawa wynikow gospodarowa-
nia wymaga wigkszej skutecznodci dziatania od podmiotu, ktory tej poprawy ocze-
kuje. Jego uwaga musi by¢ skoncentrowana na obszarach oddzialywan jego
bezposrednich kompetencji. Z tego wilasnic wynika, iz podstawowe znaczenie w
planowaniu wyniku maja przychody osiagane z wlasnej dzialalnosci. Nalezy je
rozpatrywa¢ w Scislym zwiazku z rodzajami i istota wydatkow, ktdre maja by¢ nimi
pokryte.

W trakcie poszukiwan oplacalnego poziomu przychodéw ze sprzedazy nalezy
mie¢ na uwadzc istnicnic zapotrzebowania na wynik rozporzadzalny, dyktowany nie
mechanizmem podziatu wypracowanego zysku, lecz obiektywnym charakterem po-
trzeb, ktorych zrodlem finansowania moze byé jedynie przewidywany zysk?.
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Paristwe i Spoleczeristwo
II: 2002 nr2

Piotr Bilinski, Wiadystaw Konopczynski historyk i polityk Il Rzeczypospolitej (1880-
-1952), Inicjatywa Wydawnicza ,ad astra”, Warszawa 1999, ss. 164.

Przyblizenie zycia, pracy naukowe) i dzialalnoSci politycznej wybitnych uczonych za-
stuguje na uznanie. Tym bardziej, ze tego rodzaju opracowan na rynku wydawniczym jest
niewiele,

Praca Piotra Bilinskiego z licznymi ilustracjami w tekscie i szkicem portretu Konop-
czynskiego na pierwszej stronie okladki zawiera: przedmowe, ktéra jest zarazem recenzja,
wstep, szes¢ rozdzialdw, zakonczenie i wykaz zrodet oraz opracowan. Nastepnie spis ilustra-
cii i indeks osdb. Prace zamyka wyjatek z drugiej recenzji umieszczony na czwartej stronie
okladki. Zwraca uwage bogaty wykaz zrodet archiwalnych (s. 137-143) oraz bibliografia
wazniejszych prac Konopezynskiego drukowanych i nie drukowanych (s. 143-148). Nastgp-
nie wykaz zrédel drukowanych i literatura przedmiotowa (s. 149-153). Z zamieszczonych
zestawien wynika, Ze tekstu autorskiego (s. 15-134) jest 119 stron. Zadziwiajgca jest wige
proporcja: wykorzystanych zrodet do objgtosci tego opracowania. By¢ moze wzgledy ekono-
miczne zmusity autora do tak wielkiej syntezy, co odbito si¢ ujemnie na jakosci calej pracy.

Znacznie powazniejszym mankamentem opracowania jest zbyt wielka ilos¢ cytatow
w stosunku do tekstu wlasnego, ktora wynosi okoto 50%. Trudno zrozumie¢ te dziwng mode
polegajaca na zast¢powaniu autora cytatami z innych dziel, niestety rowniez z opracowan.
W wyniku takiego zabiegu powstala praca, ktérg nalezy okresli¢ jako opracowanie z zakresu
tak zwanej cytatologii. Nie oznacza to, ze nalezy unika¢ cytowania, trzeba jednak zachowaé
pewien umiar, ktéry nie znalazt miejsca w tej pracy. Mimo takiej metodologii na korzysé
autora przemawia fakt, ze wigkszos¢ cytowanych zrédet nigdy nie byla publikowana. Jednak
ogrom cytatdw zamieszczonych w tekscie wymusza propozycj¢ innego rozwigzania tytuiu
pracy, w celu uniknigcia krytycznych uwag recenzentéw w ewentualnych kolejnych wyda-
niach. Wydaje sig, ze tytul tego opracowania nalezaloby zmieni¢ na ,Zrodia do dziejow
zycia, pracy naukowej i dzialalnosci politycznej Wiadystawa Konopczynskiego” lub wpro-
wadzi¢ go jako podtytul.

Natomiast konstrukcja pracy przedstawiona we wstepie nie jest wprawdzie wadliwa, ale
wyraga uzasadnienia, ktdrego, niestety, zabraklo.

Praca oparta jest wprawdzie na licznych zrédlach archiwalnych, ale stale powtarzajacy-
mi si¢ s3: Autobiografia Konopczynskiego, Dzienniki w Archiwum Rodziny Konopezyn-













































